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VISTOS 

Ante la Corte SUprerre de Justicia ha sido interpuesta demanda 
de inconstitucionalidad para que se declaren que son inconstitucionales 
los párrafos segundo, tercero y cuarto del artículo 373 del C6digo 
de Trabajo, y el párrafo segundo del artículo 405 del mism:> Código. 
La demanda la presenta la firma de abogados TROYJ\00 & VISUECTI, con 
el refrendo de uno de sus mierroros, .el Licenciado JOSE A .. TROYAOO. 
Las normas constitucionales que se dicen infringidas corresponden 
a los artículos 40, 44, 61, 64 y 67 de ·1a Constituci6n Nacional. 

La aa::i6n interpuesta currple con los requisitos establecidos 
en la Iey, por lo que fue admitida, qándosele, por consiguiente, traslado 
al Procurador de la Administraci6n, por raz6n del turno, para que 
en su oportunidad emitiera concepto dentro del término señalado en 
la Iey.

Devuelto el expediente, se :fij6 en lista y se pGblico el 
respectivo edicto por un término de ·tres (3) días en un períodico 
de circulaci6n nacional , para que el demandante y todas las personas 
interesadas presentaran argumentos escritos sobre la materia discutida. 

Dentro del período correspondiente fueron recibidos en secreta 
ria General de la Corte alegatos de todos los que mostraron interés 
en �a causa. Así, tanto el demandante corro el propio Procurador de 
la Administraci6n (en lo sucesivo Procurador) reiteraron sus criterios. 
Del mismo modo, organizaciones sindicales, debidarrente representadas 
par letrados del derecho, y abogados independientes, expusieron por 
escrito sus opiniones sobre la situaci6n jurídica controvertida. 

Al currplirse todas las fases inherentes al presente negocio, pasa la Corte a decidir la aa::i6n constitucional instaurada, con vistaen las siguientes consideraciones. 

Corro era de esperar, eJtisten criterio:is jurídicos encontrados 
respecto a la constitucionalidad de los párrafos de los artículos 
cuya inconstitucionalidad se derrenda. Ello da lugar a que tales opinio
nes puedan dividirse según la posición adoptada por sus exponentes. 
En ese sentido, tenerros que la tesis de las organizaciones soci�ües 
aboga por la constitu::ionalidad de las nonias inpugnadas. Dichos 
argumentos fueron sustentados por las organizaciones que a continuaci6n 

-se enumerarán, a través de apoderados especiales:
l. Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Construcción y Simila
res, representado por el Licenciado Vicente Archibold Blake; 2. Central
Nacional de Trabajadores de Panamá, debidarrente representado por el
Doctor carios Del Cid; 3. Sindicato de ·Trabajadores del Instituto
Nacional de Telecomunicaciones, igualmente representado por el Doctor
Del Cid; 4. Confederación ·de Trabajadores de la RepGblica de Panamá,
representado por el Doctor Rolando Murgas Torraza; y, 5. Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria Manufacturera de Productos
de Harina, Confites y Anexos de Panamá, representado por el Licenciado
Carlos R. Ayala Montero.

Por otro lado, los abogados que elevaron escritos a esta 
Ca z;poraci6n de Justicia· con opiniori.es partidarias de que las disposi
ciones acusadas contrarían la carta Magna son, confoore el orden de 
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�ecencia, los Licenciados Donald A. Dillman R. y Alejandro E. 
¡,¡atson c.·

El patrón de trabajo a seguir para -fallar la demanda d,e 
jJICOilStitucionalidad bajo estudio, consistirá en extraer los argu¡rentos 
esenciales vertidos por los que defienden cada posici6n, y de seguido 
se expondrá el criterio de la Corte, fundamentado en el ordenamiento 
jurídico vigente. 

Ahora bien, un estudio prolijo de la demanda y de los razona
mientos esbozados par los que han participado en este proceso constitu
cional, permite concluir que el quid de toda la discusión en este 
asunto gira en torno al principio de · libertad sindical, consagrado 
en el artículo 64 de la Constituci6n (el cual en opinión de la fi.rna 
recurrente y del Procurador resulta conclucado por las disposiciones 
1egales derrandadas), y su posible aterrq,eración por el artículQ 40
de la misma excerta· (lo que conforme a los sindicalistas da base consti.:. 

tueional al sistema de. c;otizaciones obligatorias establecido en .los 
artículos .373 y 40S del Código de Trabajo). En ese orden de ideas, 
cono primer paso, paseiros a evaluar ios juicios externados con relaci6n 
a estos preceptos constitucionales, para de seguido incursionar en 
el análisis de las denás disposiciones constitucionales mencionadas 
cono infringidas en el° libelo, si á ello hubiere necesidad. 

Pues bien, los textospertinentes de las disposiciones redargüA, 
das corro inconstitucionales son del siguiente tenor: 

• -

"Articulo 373.-... Cuando un •• sindicato agrupare 
a la mayoda de los trabajadores de una errpresa, 
negocio o establecimiento, todós los demás trabaja-
dores que no es� afiliados a ni.ngan sindicato 
estarán obligados a pagar las cuotas ordinarias 
del sindicato, y el empleador deberá ·descontarlas 
directarrente en J.a forma prevista en este artículo. 

Para conputar la mayoría requerida para la cotización 
obligatoria no se tomarán en cuenta los trabajadores 
de confianza. Si en los Estatutos del sindicato 
respectivo se restringe el ingreso de todos o 
algunos trabajadores de confianza, éstos no están 
obligados a pagar las cuotas correspondientes. 
Si el sindicato perdiese la mayaría de que se 
trata en este artículo, y previa verificación 
de esta circunstancia por-el Ministerio de Trabajo 
y Bienestar Social, continuará recibiendo los 
beneficios de la cotización obligatoria hasta 
par seis ¡¡eses después de efectuada dicha verifica
ción. Vencido este término, sin que el

. 
sindicato 

hubiese recuperado la mayaría en la errpresa, cesará 
la cotización obligatoria, o ésta se aplicará 
en beneficio del sindicato que hubiere obtenido 
la mayor� ••• " 

"Artículo 405.- ... Los trabajadores no sindicalizados 
que se beneficien de la convención colectiva estarán 
obligados a pagar las cuotas ordinarias y extra
ordinarias acordadas por el sindicato, y el errplea
dor quedará obligado a de$COntárselas de sus salarios 
y a entregarlas al sindicado, en la forma prevista 
en el articulo. 373, aán cuando la proporción de 
sindicalizados no alcance la señalada. en dicho 
artículo para la cotización obligatoria." 
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Al explicar el con:epto en que las anteriores disposiciones vulneran el articulo 64 de la Constituci6n PoUtica, la firma recurrente 
expresa que el citado articulo constitucional consagra claramente 
el principio de libertad ~indical, oonfonne al cual se les garantiza 
a los trabajadores el derecho de sindicalización en su doble aspecto 
esto es que el derecho de asociaci6n puede ejercitarse positivamen~ 
o negativamente. El primero se refiere a la facultad del individuo 
titular. del derecho, de unir libremente su voluntad a la de otro~ 
para unifonnar sus actividades en vista de la realizaci6n de un bien 
ocxn(in .¡ en tanto el segundo, guarda relaci6n con el derecho que tiene el trabajador de rehusar a asociarse. 

Esa libertad sindical, advierte la firma demarrlante la 
enc:ontrarros desarrollada en el articulo 335 del C6digo de Traba.jo 
Y la libertad de asociaci6n en el articulo 350 ibidem, de donde resul~ 
claramente que . n~stro ordenamiento jur!dico garantiza la libertad 
de sindicalizaci6n, al no irrponer la sindicaci6n obligatoria. No 
obstante ello, los artículos demandados caro i.oc:onstitucionales estable
cen la cotización obligatoria para los trabajadores no sindicalizados 
cuando el respectivo sindicato cuente con la mayor!a de obreros ~ 
cuando los trabajadores se beneficien de una convenci6n colectiva 
todo lo cual es vio¡atorio del derecho negativo de asociaci6n· sindicaÍ 
previsto en el articulo 64 de la Constituci6n, pues el trabajador est:! obligado a cotizar contra su voluntad. 

El Procurador por su parte coincide con 1 aopini6n que se 
ha dejado~- Para apoyar su criterio señala que la Constituci6n de 1972 rep1ti6 los mis110s principios constitucionales en materia 
laboral. contenidos ~ su horr6loga de 1946. Igualmenté adviérte que 
el c6digo de TrabaJo, que entr6 en vigencia en 1972, trajo muchas 
innovaciones al derecho laboral, destacán:lose, en materia de sindicaliza 
ci6n, entre ~ias que menciona, la irrplerrentaci6n de "la cotizaci6ñ 
obligato~ia y ciertas preferencias sindicales, c:aro medida para fortalecer el sindicalisroo panamef'lo." 

Siendo esa la realidad, estima el Procurador que resulta 
palpab~e. la violaci6n del articulo 64 de la Constituci6n, ya que dicha 
dispos1c16n garantiza la plena libertad de los trabajadores errpleadores 
Y profesionales para inscribirse o no en determinado sindicato, por 
lo que en nuestro derecho no es posible que rija el sistema de la 
sindicalizaci6n obligatoria. y como quiera que las normas legales 
fn1?ugna~ estatuyen una especie de mecanis110 de sindicalizaci6n obliga
toria indirecta, ello atenta contra la libertad negativa de sindicaliza
ci6n que tiene reconocida a su favor el obrero, al constr~lo a 
~ forme _parte de un sindicato, toda vez que, al decir de Hurrberto 
Rioord -quien es un defensor del sistema de cotizaciones obligatorias 
caro mecanis110 para fortalecer el sindicalisl10- "hecha • la deducci6n 
no queda otro recurso, normalmente, que inscribirse en el sindica~ 
que está recibiendo, ql:liera o no el trabajador, esa cuota" (RI(X)RD, 
HUMBER'IO, citado por el Procurador de la Administraci6n, página 30). 

~ postura que se ha dejado expuesta no es COllpartida por las organizaciones sociales que ejecitaron el derecho de. ser oídas 
en este P;:oceso. En efecto, el Doctor ~as acepta en su alegato 
de que existe un sector doctrinal que postula el doble r econocimiento 
~l derecho de asoc:iaci6n, en sus llamados aspectos positivo y negativo. 
Sin errbargo, afirma, existe otra corriente doctrinal y legislativa 
que reconoce la posiblidad .de la sindicaci6n obligatoria y por ende 
tambi6n, de los llamados mecaniS110S indirectos de sindi~lizaci6n; 
oom:> viene a ser precisamente el ca&." de la ootizaci6n obligatoria. 

En ese orden de ideas, se sostiene que el derecho de sindica
Hzaci6n tiene sin duda naturaleza colectiva, lo que irrplica preeminenc_ia 
del inter~ colectivo sobre el individual , dando ello lugar a la conéep
tua1izaci6n de la sindicalizaci6n obligatoria, que recoge nuestro 
t;eXtO constitucional en su artículo 40, as! 0000 a la ootizaci6n obliga
toria para el trabajador no afiliado, y a las llamadas cláusulas de 
exc:lusi6n o de admisi6n. 

Se atribuye un error a la interpretaci6n de los que estiman 
que el articulo 64 de la Constituci6n consagra la libertad negativa 
de sindicaci6n, ya que ese desacierto surge de una interpretaci6n 
aislada de dicho precepto, y no sisternática COITO debería ser. En 
efecto, la interpretaci6n sistemática de los artículos 64 y 40 corouce 
a dar por cierto el hecho de que el prirrero de ~tos preceptGa de 
nanera anplia el derecho que tienen los trabajadores, enpleadores 
y profesionales de formar sindicatos (aspecto positivo), pero nada 
dice del derecho negativo_ de sindicalizaci6n, esto es del derecho 
de no afiliarse¡ por el contrario el artículo 40 de la Constituci6ri 
permite expresarrente que el denominado derecho positivo de sindicaci6n 
previsto en el artículo 64 sea limitado (ootizaci6n obligatoria) o 
eliminado . (sindicacl6n obligatoria) . 

De este modo se colige que si el artículo 40 autoriza al 
legislador para que i.nponJa por Ley cuando a bien tenga la sindicaliza
ci6n obligatoria, con mayor raz6n tiene validez una f6tnula menos 
rigurosa como es la ootizaci6n obligatoria, que en el fondo entrafla 
un mecaniamo indirecto de sindicaci6n forzosa. 

El sindicato, de seguido se expresa, es un instrumento regula.:.. 
dor de la caipetencia entre los trabajadores. De ah! la existencia 
de diversas f6tnulas dirigidas a garantizar id6ntica cobertura a todos 
los obreros, con independencia de que estén o no sindicalizados. Tales 
fórnulas • var1an en intensidad y en sus particularidades. As! tenemos 
la sindicalizaci6n obligatoria propiamente tal : la , ::éstensi6n de 
los efectos de la convenci6n colectiva a todos los trabajadores de 
enpresa (art. 405 del C6digo de Trabajo) ¡ la ellt:ensi6n de la convenci6n 
oolectiva a toda una rama o sea el contrato-ley o colectivo con eficacia 
general¡ el sistema norteamericano de la representaci6n exclusiva 
en una determinada circunscripci6n (unit) ¡ la misma ootizaci6n obligato
ria c:aro v!a indire;:ta para irrpulsar la sindicalizaci6n¡ y las llamadas 
cláusulas de seguridad sindical de origen anglosaj6n, entre las cuales 
se encuentran las de "close shop" y "union shop" . 

Pues bien, en este punto hay que hacer un al to para exponer 
el criterio de los que abogan por la inconstitucionalidad de los preceptos legales demandados, en lo que respecta a la interpretaci6n que 
le dan al artículo 40 de la Constituci6n, aunque hay que hacer la 
salvedad de que dichas oponiones no fueron esbozadas 00IT'O un eofi.tira
alegato de los conceptos exteriorizados por los apoderados de las 
organizaciones sociales, sino que se externaron, incluso, con anteriori
dad. 

En esa guisa, sostiene la firma recurrente que el artículo 
40 resulta infring;do . ~ . al_ s~an~-~ m;~ ~tm:!- . la libertad 
de profesi6n u oficio, sujetáooola a lo que establezca la ~Y, entre 
otros aspectos, a lo relativo a sindicaci6n y cotizaciones obligatorias, 
debe entenderse que no pueden existir cotizaciones obligatorias sin 
sindicación, ya que de lo CQOtrarfo se coartar!a la libertad de profesi6n 
u oficio de los trabajadores que no están sindicalizados, quienes 
aGn as! tienen que cotizar, pues dicha libertad s6lo puede ser limitada 
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por la ley en la medida en que un obr~o acepte in:Jresar aun sindicato 

dentro del cual estará obligado a pagar una cuota. Ello lo infiere 

por la forma en que aparece redactada la citada disposición, particular

mente por la conjunción "y" que entrelaza, segGn su criterio, l os 

términos "sindicación y cotizaci~es obligatorias". 

Vea.nos el primer párrafo del artículo • 40: "Toda persona 

es libre de ejercer cualquier profesión u oficio sujeta a los reglamentos 

que establezca la ~Y en lo relativo a indoneidad, rroralidad, previsi6n 

y seguridad sociales, colegiad6n, salud pGblica, sindicación y cotiza

ciones obligatorias" (subrayado del Pleno). 

Los opositores a la anterior tesis argumentan que el artículo 

40 deja en manos del legislador el disponer de · nanera separada o 

conjunta la colegiación, sindicación y cotizaciones obligatorias. 

Todas ellas inplican, aseveran, lJ.mitaciones legitimas a la libertad 

de trabajo, en arás de intereses colectivos de rango superior, por 

lo que la uay pueda establecer la sindicación obligatoria -que en 

estos rromentos es s6lo una potencial opción legislativa- y, con mayor 

raz6n, un r€gimen de cotizaciones obligatorias. 

M.§s adelante señalan que la Constitución vigente en su artículo 

40 reitera el texto de su equivalente en la Constituci6n de 1946, 

pero con la adición de la posibilidad de la colegiación, sindicaci6n 

y cotizaciones obligatorias, entre otras cosas, con la finalidad de 

dar sustento constitucional directo a la cotizaci6n obligatoria ya 

establecida en el C6digo de Trabajo; e igualmente con la intención 

de abrir el camino a la viabilidad de la colegiaci6n obligatoria -

c:x:m:> se hizo con la uay 9 de 1984 para los abogados-, · lo que puede 

verificarse en los anales de las discusiones del anteproyecto y luego 

del proyecto de Constitución de 1972. • • 

Pues bien, antes de resolver estos extrerros, resulta oportuno 

mencionar algunas disquisiciones relacionadas con el tema de la libertad 

sindical; 

Sin lugar a dudas el deseo de los trabajadores -clase débil 

en la relaci6n capital trabajo- por obtener un m1ni.rro de condiciones 

decorosas en el desenpeño de la relaci6n contractual, rrotiv6 que, 

desde que tomaron ooncienc.ia, se iniciaran todos aquellos rrovimientos 

asociativos que antec:Bli.eron a lo que conocenos en la actualidad COITO 

el sindicato propiamente tal. Resulta imudable que en esa lucha, 

que aún persiste, unieron esfuerzo con el objeto de perseguir la obten

ción de un bien canún. 

Preci samente, el logro de ese bienestar es el que debe prevale 

cer COITO oorte en toda constitución de organizaciones sociales. Desde 
luego ello conlleva la necesidad de estatuir rrecanisrros que coadyuven 

el forjamiento de estos organisrros. Es ' aqu1 donde la doctrina se 

eocuentra dividida y en.donde se han ensayado toda una gama de mecanismos 

tendientes a brindarle solución a este tópico, dando lugar a que se 

oonceptualicen, por un lado, inpleirentaci6n que merman aquel derecho 

individual del trabajador para decidir si pertenece o no a un sindicato 

-.. (tales cano la sindicación obligatoria, las cláusulas de ingreso o 

... ds exc lusión, entre otras tantas) y que ·se sustentan con argumentos 

""'ñlx t.esaii.t.ffi. J,a, .,~ia del interés colectivo sobre el individual: 

-" •• ,,...,...;;.-.:;.,.cp -p&,"m'~ ¿W'i~ ~~ptuáiiée. aquá idéál de que sea el trabaja-

déí' fil. que déciáa di} .Ptwió. si quiere o no pertenecer a un sindicato 

~ é l OB>jeto dé' 1~ l;5óJt ~l bienéstar común de la clase trabajadora. 
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1 terna de la libertad sinéil,cal. 
Por consiguiente'. tenenos ~; p.ieaen ser adoptadas por el 

se ;:::~1ai: ~~~ pa1s, sin ~i~ i:S ~= 

º\iones que a nivel interna<:~onaJr;¡is~ ~s corrientes, 0 nás bien 

~6n internacional de TrlabadoctrJ ~ dividiéndolas en dos: a) el sis~ 
c1 se ha ocupado a ' indi i6n obligatoria, 
siS~'. ... ,Hcaci6n libre y b) el sistema de la snd cae s'--"ªcación 
e 1a s.u..... . indireCtoS que co ucen a una .u ...... 

d inCluye aquellos mecaru.srros láusul de exclusión Y las cotizaciones 
Cj\le cono viene hacer la c a • 
forzosa, . 
obligatori.aS• 

. . l. i6n libre se considera el 
En el sistema de la sindica izac f cultad y no cano 

aerechO ~e a:sociac~~n • prof:io~ fi1
~ : = pl~t\Xl del derecho 

deber social. Polr ~ . , de retirarse de los misrros cuando 
un afiliarse o no a los sindica~ ~ . ...,_........~ ni indirectamente 
de . do sin que ello 1.I1Cida tu. u.u..,._._.. mi_ ...... 
se ha ín:JI'esa , . nadi se •le exige que se haga .,.,..,ro 

en la ¡i}:)ertad_ de trabaJ?• .to A a e ejercer su profesi6n." (RI~ 

<lel correspondiente s~~ s~l y la Legislación venewiai:ia , 

(lELIINDRlA, José Juan. Laboral holrenaje a Rafael caldera, Universidad 

en ~os ~Be~Frlitorial'sucre, caracas, 1977, torro 11, página 
eat6lica Andr O , 

11.58). • 
. ·1ta e1' aerxxninado oerecho individual 

En este sistema se exa . d sindical. As1, se identifican 

de sindicaci6n oaro garante: ~~echo -inc:lividual de siroicalizaci6n: 

tres aspectos que concurrenti ·tod trabajador, empresario o profesional , 

) la facultad que ene O d ingresar a uno ya 

~ constituir junto con otr~s : :=~srti:, de sínilcalización

C'OOStituido -esto es el d~ . exi idos al efecto por el ordena

sienpre. que currpla con los reqw.s~ación a la categoria profesi<:>nal 

miento Jur1dico, tale:_~~d, tre otros· b) la facultad que tiene 

0 actividad que se ui::=o:'l,'w'..=:.. .. ~_,,_r a un ~indicatoi y c) la facultad 

el hollbre de abstenerse a ~ ~-:- . ingresado con anterioridad. 

que tiene de retirarse del nu.srro si hubi~s caro derecho negativo de 

Estos dos 61 tirros conceptos son conoc 

sindicación. 

El sindicalisrro libre parte del ITincipiol d~ d:a~ 
, ..... 1 , dos y no sindicalizados, enen e f . "-

tanto s.u ....... ca iza . . en cualquier oficio o pro esiun, 

a trabajar, en iguales ==, dirigidos a fortalecer los sindica

por lo que todOS aquéllos . ndi . ores para trabajar: la sin:iicaci6n 

tos, que establezc:an :ul co ~i la inplique-, cláusulas de ingreso 

forzosa -o cualquier o tr la libertad de trabajo Y contra 

o de exclusión etc., atentan .=dir·. él: ;== 0 no a un sindicato. 
el derecho del individuo de dec1; si ~•-:i--

l • • "l • encia plena de la libertad 
El autor citado estima que ª vig s indicados (derecho 

si.roical en un pa1s r~~e ~ los dos ~dos por la legislación 

positivo y negativo de s~Cél;~ió(~ BELAND:A, José Juan. ob cit. 

y funcionen en la práctica 
página 1158) . 

. l libertad de sindicación es connatur~l con 
se dice que a éste tiene para convivir con 

el honbre y deriva de la capac~dadpuedaque directa ni indirectamente 
. t De alú que nadie ser di • dad 

sus semaJan es• indicato pues se violenta la gru. • 

obligado a pertenecer ª un 6 ' 

humana. 
. . t po~ial tangible 

. erto que el sindicato consti uye un 1--• _; en 
Es ci 1 oorera. sin enoargo su forta ,,,. ....... ~ -

que coadyuVsl a la lucha de la c ase _ ......... ~ , d l • inp:>sición estatal 
to no . debe estar supeditado al pruu...,__,.._. e a 
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(~ante ley) o contractual (cláusulas de exclusión, por ejerrplo), 
SlllO que debe quedar en manos de la voluntad del ser humano, quien 
mediante su libre albedrío tiene el derecho de decidir si quiere unir 
esfuerzo con sus conpañeros de profesión u oficios para obtener un 
benefico comGn. • 

llbzart v. Russomano estima que: 

"Ia. libertad .no se reduce, para el trabajador, 
a las garantías otorgadas por el ordenamiento 
jurídico a todos los ciudadanos, y particularmente 
a la libertad de trabajo. Abarca igualmente el 
derecho de asociarse, en el sindicato, a sus com
pañeros de oficio o profesión .. . la libre sindicación 
va más allá de estos límites: · alcanza tant>ién 
la prerrogativa del sindicato de aliarse con otros 
sindicatos congénitos, constituyendo federaciones 
y confederaciones en planos sucesivos y ascendentes. 

Es una visión nueva de la idea de la libre sindica
ción. Así como no se puede in{:ledir u obligar 
a un trabajador a participar en el sindicato, 
éste, a su vez, tiene la prerrogativa de crear 
o no, los órganos sindicales de grado superior. 

IDs juristas acentGan el carácter de derecho indivi
dual_ del trabajador que tiene la libre sindicación. 
Esta. afirmación -con la arrpliación aludida- es 
correcta y nos permita (sic) subrayar la circunstan
cia de que el derecho subjetivo envuelve sierrpre 
el poder · de su titular de hacer uso de la facultad 
que le es ooncedida por el ordenamiento jurídico, 

. sin riesgo de sufrir sanción alguna. 

Esta área' · de deliberación soberana, reservada 
al titular del derecho subjetivo, constituye el 
espacio en blanco que l a ley ofrece a la autonomía 
de la voluntad. En esto consiste, jurídicamente, 
la libertad individual de la persona" (RUSSOMAN:>, 
t-t>zart. Principios Generales de Derecho Sindical , 
traducido por Enrique Alonso García, Instituto 
de Estudios Políticos, Madrid, 1977, pág. 78/79). 
Y cor_x:11:1}'e _que la sindicación obligatoria "es la antípoda 

de la _libre sindicación, y por esto niega frontalmente este derecho 
individual" (ibidem.pg. 80). 

Ahora bien, la sindicación obligatoria puede deri~ tanto 
del texto ~rE:so de una norma constitucional 9 legal, COITO inponerse 
de manera indirecta: sea mediante iniciativas sindicales internas 
o, COllO ocurre en Panamá, por medio de una ley (art. 373 del código 
de Trabajo) . 

Dentro del concepto de "iniciativas sindicales internas" 
se incluyen aquellas claúsulas insertas en los convenios colectivos 
de trabajo, conocidas como cláusulas de exclusión. Dichas claúsulas 
no son nás que estipulaciones que obligan al trabajador a pertenecer 
a un sindicato, quiera o no quiera. Estas cláusulas pueden clasificarse 
en dos grupos: a) ·claúsulé\S de exclusión de ingreso y b) cláusulas 
de exclusión por s_eparación. Las primeras obligan al errpresario a 
que contrate trabaJadores que perLmezcan al sindicato. En realidad 
inpiden que el errpleador contrate obreros no afiliados al sindicattD 
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(closed shop) . Las segundas obligan al enpleador a . despedir a todo 
trabajador que deje de pertenecer al sindicato (union shop). 

•• • 1 •• 

Ia finalidad de tales clá"usulas¡ nos dice .Russomano, "consiste 
evidentemente en fortalécet· el ·sindicato, iripidiendo ·que lós trabajadores 
que no pertenez~ al misoc,·puec'lan merecer la preferencia ·del errpresario" 
(RUSSOMAN'.), t-t>zart ob ·cit. · pg· 80) • • . . • . 

Desde luego no sori ~stas las Gnicas formas de i.nplemantar 
iI):lirectamente la sindicación obligatoria-. En Pananá, por ejenplo, 
el sistema de cotizaciones obligatorias, que prec1samente es tema 
controvertidó -en este proceso constitucional, resulta indudablemente 
un mecanismó de sindicación indirecta . forzosa, al decir de autores 
corro Hl.lflberto Ricord' y Rolando Murgas Torraza. 

En -el sistema de la sindicalización obligatoria· se considera 
el derecho· individual de sindicaci6n cono un deber social. De este 
modo, todo·· trabajador para poder ejercer su profesión u oficio debe 
afiliarse al sindicato correspondiente: quien no esté sindicalizado 
sinple y sencillamente no puede trabajar. 

IDs • defensores de· este sistema afirman que "las nuevas condi
ciones ecooomicas inponen. éste· r~inen, ya que. a los asalariados no 
le es posible substraerse a los . deberes , de soli~idad • per9fesional, 
COITO no lo es .. respecto a . los de solida!::idad social" . ~GAETE BARRIOS, 
Alfredo, ci_~oo, por· José J~ Riv.as Belandria. ob cit. pg. 1159). 

·ws intereses de -clase, afirman, están ,por encima de los 
intereses individuales de los trábajadores.- Siendo una de las funciones 
prirrordiales de l os · sindicatos • Ía de representar a los trabajadores, 
ello sólo es posible · si· se le dan a las organizaciones sociales la 
posibilidad·, de S& • auténticanente- representativas, agrupando a todos 
los mieai:lros de las·- :respectivas· profesiones o .actividades. Y para 
tales menesteres es necesario lo que se establezca la sindicalización 
obligatoria~ ·'· • • • • 

. ; ., 

'Mario .. rie I.a Cueva nos dice: . • •· • 

"Frecuentemente se escucha la ·frase:. siguiente: 
"Ias . -cláusulas de exclusil5ri son un procedi.miento 
para obligar a los trabajadores a sindicarse"; · 
pero es falsa la afirmación que encierra,· ·pues 
l a. finalidad de las cláusulas· es otra. Ia asociación 
profesional nació cctlO una ·neéesidád y lo es todavía; 
la · unión de lós trabajadores es garantía de.progreso. •. 
Es, por· tanto, legítima la pretensión de la asocia
ción profesional para que todos los obreros ingresen 

• a ella; pero no los obliga la asociación profesional; 
las cláusulas de exclusión . defienden , al grupo • • 
contra:··e1 patrono y, en todo, contra los trabajadores 
-coludidos con el enpresario; su finalidad no es 
obligar a nadie, sino in{:ledir que se disgregue 
el grupo por maniobras ocultas y dolosas. se 
dice, con más insistencia. aún, que las cláusulas 

• • de exclusión son un procedimiento de dictadura 
sindical; pero tant>ién _es. falso el argumento, 

• porque, del l!Bl uso que se haga de esas cláusulas 
nada puede concluirse· para su legitimidad; el 
argumento ataca al abuso, pero no el uso correcto" 
• (Citado . por_ RIVAS ·BELANDRIA, José Juan . . ob cit. 
pg. 1162). 



(~ante ley) o contractual (cláusulas de exclusión, por ejerrplo), 
SlllO que debe quedar en manos de la voluntad del ser humano, quien 
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IDs juristas acentGan el carácter de derecho indivi
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. sin riesgo de sufrir sanción alguna. 

Esta área' · de deliberación soberana, reservada 
al titular del derecho subjetivo, constituye el 
espacio en blanco que l a ley ofrece a la autonomía 
de la voluntad. En esto consiste, jurídicamente, 
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de la _libre sindicación, y por esto niega frontalmente este derecho 
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o, COllO ocurre en Panamá, por medio de una ley (art. 373 del código 
de Trabajo) . 

Dentro del concepto de "iniciativas sindicales internas" 
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Por s_u parte el Doctor Murgas señala: 

"No coopartbnos la concepci6n Wi~idualista del 
derecho ~ la sindicalizaci6n. Resulta interesante 
la distinci6n que hace Hurrtierto RI(X)RD, que r(¡!C()ge 
DE BUEN, conforme· a ·la cual junto al derecho a 
la sindicalizaci6n cano un derecho colectivo de 
clase, puede aceptarse un derecho de afiliaci6n 
sindical, de carácter individualista, que vendría 
a supeditarse al inter~ colectivo .... 

La fornaci6n de un sindicato requiere una SI.IIIB. 

de voluntades concordadas a un misrro fin e incluso
tenporal e instrurrentalmente coincidente. Es 
pues, una acci6n eminentemente colectiva. Puede 
aceptarse la . existencia de ese derecho individual 
de afiliaci6n a que aludinos, pero en todo caso 
conviene prec~ar que el derecho de naturaleza 
a>lecti va encuentra muchas veces un velúculo en 
conductas individuales aisladas, que vistas en 
un sentido más trascendente ofrecen un cariz colecti 
vo. . lo misrro ocurre -valga el parag6n- en otras 
esferas jJJrídicas con las a=iones de. naturaleza 
pGblica, que requieren -en virtud de la a=i6n 
popular- de una conducta individual que pone en 
rrarcha ·el mecanisino correspondiente, en donde 
el ciudadano viene a ser el velúculo que permite 
la defensa de la constitucionalidad o de la legalida\i 

.1\dmitida la natura.leZa coleci:iva del derecho ~ . 
sindicalizaci6n, debe entonces concluirse en la 
primacía del inter~ colectivo sobre el individual 
en todo lo referente a su desarrollo y ejercicio. 

lo anterior conlleva, a su vez, la admisión conceP"'. · 
tual de la posibilidad de las llamadas cláusulas 
de exclusi6n, si bien personalmente saros partidarios 
en términos generales de rrecanismos indirectos, 
dadas las características del sindicalisrro • latino
americano" (MUOOAS 'roRRAZA, Rolando, .Estudios 
laborales. Pg. 121 y,122). 

~- bien, la OIT también. se ha encargado del tema de la 
libertad sindical en los Convenios 87 y 98 ,. deb:ldamente ratificados 
por Pana!tá, en los que se recomienda una especie· de libertád sindical 
absoluta, y donde se exalta el derecho individual de sindicalizaci6n. 

los argumentos que se han expuesto son para bri.rrlu- un panoram. 
de las -~iciones antag6nicas en que se debate la doctrina. No obstante, 
1~ decisi6~ de es.~ ~ibunal debe sentarse en nuestro orden jurídico 
vigente, . ~in perJuicio de que las anotadas sirvan para fundamentar 
esta dec1si6n. 

Una_ lec~a '.3-tenta del artículo 64 de la Constituci6n evidencia 
~ es e l · pr:urer inciso el que se encarga de regular el tema cuando 
dispon7: "Se recon~ el dQ:echo de sindicaci6n a l os eapl~dores , 
asalariados Y profesionales de todas clases para los fines de su activi-
dad econ6mica y social" (subrayado de la Corte) • • 

. El término derecho -que aparece subrayado= ~nduce a la 
conclus16n de que la nonna estatuye l a libertad sindical desde su 
~ble aspecto: cano derecho positivo y como derecho negativo de sindica
c1.6n. Ello es así, por cuanto todo derecho propiamente tal, supone 
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por parte de ·su titul~, la facultad de su e~ercicio (aspecto positivo) 
OOfTO· la' facultad de abstenerse de ejercitarlo • (aspecto negativo) , 
sin que por ello. el .. titµl~, ·,en principio, se vea COt:lStreñido a sufrir 
a1guna . sand,ón, ·.- de --~~-'.r~ulta que, vista la norma aislada!JW::nte, 
3partada • del. umv:érso . cons~~ional, _..se_ infi ere que. los .asalariados 
gozan de protecci6n constitucional,· · en lo que respecta al derecho 
de formar; • ingresar o · no ingresar-- y ;,retirarse de un sindicato, no 
siendo posible, .. P0t: consiglliente, que la ley establezca mecaniSIIOS 
de sindicaci6n forzosa, porque devendría en inconstitúciorial. 

No obstante lo anterior, el artículo 40 del miSIIO cuerpo 
jurídico, _ al regular la -libertad de trabajo- dispone que· "Toda persona 
es libre de -ejercer cualquier profesi6n u oficio sujeta a los reglamentos 
~ establezca la Ley ·en · 10 ·relativo a idoneidad, ooralidad, previsi6pn 
y segutidad sociales, colegiaci6n, salud -pGblica, sindicaci6n y cotizacio 
nes obligatorias," de donde surge · la eventualidad de una posilile 
oolisi6n de derechos entre ~ta y aquélla disposici6n (subraya del 
Pleno)• • 

El principio de herméneútica conocido caro unidad del texto 
constitucional, establece que ante una posible colisi6n de derechos 
oonstitu:::ionales sierrpre ha· de efectuarse una interpretaci6n que fije 
el equilibrio y no la jerarquizaci6n entre los derechos en concurrencia, 
pues todos • • ellos son bienes del ordenamiento ' que importa conservar 
y arrronizar en la· medida de lo posible. • ,·. 

La posible ·pugna de derechos -libertad de trabajo vs derecho 
de sindicaci6n- se constituiría anté el•· choque de los textos de los 
artículos 40 y 64, pues, aparentemente•, el primero, al tratar ·1a libertad 
de ·trabajo,. perim.te ·que ~ta sea limitada • por ·1a ley en 10 relativo 
al rengl6n de sindicalizaci6n y cotizaciones obligatorias. Sin embargo, 
no se presenta tal enfrentamiento, sino que el misrro es más bien 
una • cuesti6n aparente. • 

•• Al tratar e l -constituyente de regular la libertad de trabajo, 
estableci6 en • el artículo 40 el princi pio dé que ·ésta, aGn cuando 
es· reconocida ··en favor de toda persona nacional o extranj era, oo es 
absóluta, • y dej6 -en rranos de la Ley -- la i.nposici6n de limitaciones · 
en lo relativo, entre otras cosas, a idoneidad, 110ralidad .. sindica:ci6n 
y cotizaciones ob_ligatorias. 

En el fondo el articulo ·40 l o q:¡e establece oo es más que 
una reserva legal, para que sea el • legislador ·el que en desarrollo 
de este ·precepto i.nponga ·las limitaciones del caso. 

La interpretaci6n que le dan los' recurrentes a este artículo, 
en el sentido de que solamente puede haber cotizaciones obligatorias 
si la persona está sindicalizada, ro es corrpartida por el Pleno de 
la· Corte. La conjunci6n "y" que entrelaza· a l os términos sindicaci6n 
Y cotizaciones · obligatorias en la citada disposici6n C011Stituci onal, 
gramati calrrente es utilizada para cerrar la enumera:ci6n de los factores 
o de las condiciones que ·: pueden limitar la libertad de trabajo. Por 
consiguiente, no es usada para denotar que la sindicaci.6n conlleva 
necesariamente la obligación de cotizar, porque este úl tillO extreoo 
es ~11Jtancial con la institución del sindicato y, por ello, no habría 
que expresarlo. Entonces, las "cotizaci ones obligatorias" a que hace 
alusi6n • 1a norma, guarda relaci 6n- es con la posibilidad de que la 
ley establezca l a sindicaci 6n forzosa · y/ o a:>tizaciones obligatorias. 
Esta última posibilidad, ·de acuerdo al texto de -la norma, no s6lo 
es viable respecto a la situación de• los trabaj adores no afiliados, · 
sino que tarrbién sería aplicable á· aquellas profesi ones que requieren 
colegiaci6n. 
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gramati calrrente es utilizada para cerrar la enumera:ci6n de los factores 
o de las condiciones que ·: pueden limitar la libertad de trabajo. Por 
consiguiente, no es usada para denotar que la sindicaci.6n conlleva 
necesariamente la obligación de cotizar, porque este úl tillO extreoo 
es ~11Jtancial con la institución del sindicato y, por ello, no habría 
que expresarlo. Entonces, las "cotizaci ones obligatorias" a que hace 
alusi6n • 1a norma, guarda relaci 6n- es con la posibilidad de que la 
ley establezca l a sindicaci 6n forzosa · y/ o a:>tizaciones obligatorias. 
Esta última posibilidad, ·de acuerdo al texto de -la norma, no s6lo 
es viable respecto a la situación de• los trabaj adores no afiliados, · 
sino que tarrbién sería aplicable á· aquellas profesi ones que requieren 
colegiaci6n. 
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El oxtor ARturo Hoyos, al interpretar el artículo 40 de 
la Constituci6n Nacional, ha dicho 10· siguiente "Caro puede observarse 
esta no~ no garantiza el denominado aspecto negativo de l a l ibertad 
de trabaJo, o sea la posibilidad de abstenerse de pertenecer a una 
organizaci6n sindical o de pagar cuotas a ~ta. No obstante, en la 
práctica de las relaciones laborales esta libertad "negativa" si existe 
pues no hay nonna legal alguna que inponga la sindicalizaci6n obligatoria 
de trabajadores dependientes" (HOYOS, Arturo. Derecho Panameño del 
Trabajo, Volumen I, Litografía e Inprenta Lil, S. A. , Pañaíñii, 1982, 
pg. 135). 

Hay que teneJ;- presente que el o6digo de Trabajo vigente 
~tr6 ~ - regir en abril de ·1972. Dicho cuerpo de ley traía varia¡¡ 
innovacio~, entre ellas, trat6 de impulsar el sindicalismo, com:, 
coi:isecuencta de la política estatal del régimen inperante ooetáneamente 
a su redacci6n, adopci6n y prcrnulgaci6n. 

Para nadie es desex>rxx::ido que el denominado "proceso revolu
cionario" pretendi6 fortalecer al sindicato, y para tales efectos 
estatuy6 en los artículos inpugnaqos las cotizaciones obligatorias. 
~o resulta que a la entrada en vigencia • del C6digo de TrabaJo, no 
regia aGn l a · Consµtuci6n de 1972, pues ésta entr6 en vigencia el 
l;l de octubre del referido año. Así que, para darl e sustento constitu
ciona~ . ~l sistema de las cotizaciones obligatorias, ya vigentes con 
anterioridad desde abril de 1972 caro se ha dicho, y para habilitar 
tarrbién l a posibilidad de que en el futuro se pudiera int:>lementar 
la , sindicaci6n obligatoria propiamente tal, el constituyente introdujo 
en el artíc_ulo . 39 de la Constituci6n - ahora 40 , r ~dese que la 
actual. Cons~~uci6n ha sufr ido dos reformas- que la l ibertad de trabajo 
podía ser l.lllU.tada por l a ley en lo r elativo a sindicaci6n y cotizaciones 
obligatorias. 

Sin errbargo, la Constituci6n en el artículo 63, ahQra 64, 
estableci6 lo siguiente: "Se reconoce el derecho de sindicaci6n a 
los enpleador es, asalariados y profesionales de todas clases para 
l c:>s fines de .51: ':'-ctividad econ6mica y social", con lo cual ech6 por 
tierra la P9sibihdad de que l a ley limitara la libertad de trabajo, 
en lo corcerniente a la sindicaci6n obligatoria o cotizaciones obliga
torias. 

. . . En efecto, es permitido que las constituciones contenplen 
disposiciones con reserva legal. I.o•que no es posible es que el .legisla 
doral desarroll.31: tales preceptos, establezca disposiciones que contra= 
ríen otras nonnas de rango constitucional , pues en dicho evento esas 
disposiciones legal es devendrían en inconstitucionales, habida considera 
ci6n de que el legislador ha ido más allá de su mandato. -

Tal es el caso que se presenta en e l negocio que nos ocupa. 
Pese a existir reserva legal (art. 40) en lo que respecta a las limita
ciones ~ s~ le pudi~an ~plicar a .la l~d de trabajo en el rengl6n 
de sindicaci6n y cotizaciones 0bhgatorias, cualquier precepto ~ 
que estatuye la sindicaci6n obligatoria propiamente tal o alguna modali
dad de sindicalizaci6n forzosa indirecta, conculca e l pr incipio de 
rango constitucional de la libertad sindical, previsto en el artículo 
64 de la Constituci6n; y, en tal raz6n, es inconstitucional. • 

Distinto sería si el artículo 40 dispusiera expresarrente 
que en Panamá se establece la sindicaci6n forzosa o las cotizaciones 
obligatorias para e l trabajador no si.ndicalizado. En tal evento habría 
corrpatibi~idad entre los artículos 40 y 64, ya que el prilllero sería 
la excepci6n del principio de libertad sindical previsto en el segundo. 

1 'lQ 

Si la intenci6n del J..egisl adqr fue la de fortalecer al sindi
cato por . medio dél texto de~ attíé:ulo· 40_, · dejando en nanos de la ~ 
esa posibilidad, . el fin s:i.nd:i,car :de asociaci6n viene, en carrbio, 
tipificado por el artículo 64 constitucional y, por lo ~to; . ~ 
este punto de vista, la l _ibertad de ~a cual disfruta la asociaci6n 
sindical y sus mienbros • es, en prizv?iPi<?, absoluta. Ello es ':'-5Í 
porque en un sistema de valores constitucionales, CXlll1Cl el reconocido 
por el artículo 64 de la carta Magna, fundado sobre una elecci6n E:XPlíc_! 
ta de un sindicalismo voluntario, · _la lµ,ertad sindical negativa se 
contellpla ciertamente CXlll1Cl una. elemental práctica del derecho a la 
discrepancia. Por ello _la ley no puede transgredirla . 

Es COllO si la Constituci6n dejase, COllO en efecto deja, 
que todo lo concerniente a l Derecho . de Familia fuese desarrol~a<;k> 
por la rey. En este caso no hay duda de que el Derecho de Familia 
tendría soporte constituciona¡ . Pero· si_ el legislador, al desarrollar 
la citada reserva · legai , •establece alguna élj.sposici6n por la que se 
discriminase o se hiciese alguna dis:tinei6n de' los hijos, evidentemente 
dicho pr ecepto l éga1,· adenás de yiolentar· el artículo 19 de l a constitu
ci6n, infringida el 56, que dispone que los hijos son iguales ante 
la rey. • 

Desde esta perspectiva ·se _ infiere indudablerrente que el 
sistema de cotizaciones obligatorias fijado en el contexto del artículo 
373 del C6digo de Trabajo, il.).frirlge el artículo 64 de la COnstituci6n, 
particularrrente la libertad negat _iva ~ sindicalizaci6n que el precepto 
recoge. Asf, resulta prim;>rdialmente · inconstitucional el segundo 
párrafo del precepto 'legal citaao y ·~ C0110 consecuencia, la regulaci6n 
que el misno hace en llos p.ú'ráfos tercero y cuarto. 

Ah.ora bien, ~ cuanto a 'la inconstituci9nalidad del inciso 
segundo del artículo 405 .del C6digo de Trabajo _resulta de gran inter~ 
hacer las siguientes acotaci0I1es. cuaooo la_ presente acci6n de· inc:onst_! 
tucionalidad fue presei:itada estaba vigente el siguiente texto del 
artículo 405 : • 

"Artículo 405: Ia é::onvenci6n colectiva se aplicará 
a todas las personas que trabajan, en las categorías 
conprendidas en la convenci6n, en la enpresa, 
negocio o establecimiento, _aunque no sean mienbros 
del sindicato. 

Los trabajadores no sindicaiizados que se beneficien 
de la·· cónvenci6n colectiva estarán obligados a 
~ar las cuotas ordinarias y extraordinarias 
acordadas por el sindicato, y el enpleador quedará 
.obligado a ~contárselas de sus salarios y a 
entregárselas al sindicato, en la fonna prevista 
en el artículo 373·, aGn cuando la proporci6n de 
sindicalizados no alcance l a señalada en dicho 
artículo para la cotizaci6n obligatoria"_. 

Sin errbargo, en la actual;i.dad el texto del citado artículo 
ha sido modificado por el artículo_ 5 de la ley No. 2 de 13 de enero 
de 1993, por la cual se reanudan las negociaciones colectivas y se 
dictan otras medidas laborales,p~omo.l.ggda en la gaceta oficial No.22 , 204 
del jueves 14 de enero de 1993. conforme al artículo 9 de dicha ley, 
debe enterxierse que el nuevo texto del artículo 405 se encuentra vigen~, 
toda vez que aquél artículo dispuse, que la ley No. 2 entraría a regir 
a partir de su promulg?ci6n. • 
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El oxtor ARturo Hoyos, al interpretar el artículo 40 de 
la Constituci6n Nacional, ha dicho 10· siguiente "Caro puede observarse 
esta no~ no garantiza el denominado aspecto negativo de l a l ibertad 
de trabaJo, o sea la posibilidad de abstenerse de pertenecer a una 
organizaci6n sindical o de pagar cuotas a ~ta. No obstante, en la 
práctica de las relaciones laborales esta libertad "negativa" si existe 
pues no hay nonna legal alguna que inponga la sindicalizaci6n obligatoria 
de trabajadores dependientes" (HOYOS, Arturo. Derecho Panameño del 
Trabajo, Volumen I, Litografía e Inprenta Lil, S. A. , Pañaíñii, 1982, 
pg. 135). 

Hay que teneJ;- presente que el o6digo de Trabajo vigente 
~tr6 ~ - regir en abril de ·1972. Dicho cuerpo de ley traía varia¡¡ 
innovacio~, entre ellas, trat6 de impulsar el sindicalismo, com:, 
coi:isecuencta de la política estatal del régimen inperante ooetáneamente 
a su redacci6n, adopci6n y prcrnulgaci6n. 

Para nadie es desex>rxx::ido que el denominado "proceso revolu
cionario" pretendi6 fortalecer al sindicato, y para tales efectos 
estatuy6 en los artículos inpugnaqos las cotizaciones obligatorias. 
~o resulta que a la entrada en vigencia • del C6digo de TrabaJo, no 
regia aGn l a · Consµtuci6n de 1972, pues ésta entr6 en vigencia el 
l;l de octubre del referido año. Así que, para darl e sustento constitu
ciona~ . ~l sistema de las cotizaciones obligatorias, ya vigentes con 
anterioridad desde abril de 1972 caro se ha dicho, y para habilitar 
tarrbién l a posibilidad de que en el futuro se pudiera int:>lementar 
la , sindicaci6n obligatoria propiamente tal, el constituyente introdujo 
en el artíc_ulo . 39 de la Constituci6n - ahora 40 , r ~dese que la 
actual. Cons~~uci6n ha sufr ido dos reformas- que la l ibertad de trabajo 
podía ser l.lllU.tada por l a ley en lo r elativo a sindicaci6n y cotizaciones 
obligatorias. 

Sin errbargo, la Constituci6n en el artículo 63, ahQra 64, 
estableci6 lo siguiente: "Se reconoce el derecho de sindicaci6n a 
los enpleador es, asalariados y profesionales de todas clases para 
l c:>s fines de .51: ':'-ctividad econ6mica y social", con lo cual ech6 por 
tierra la P9sibihdad de que l a ley limitara la libertad de trabajo, 
en lo corcerniente a la sindicaci6n obligatoria o cotizaciones obliga
torias. 

. . . En efecto, es permitido que las constituciones contenplen 
disposiciones con reserva legal. I.o•que no es posible es que el .legisla 
doral desarroll.31: tales preceptos, establezca disposiciones que contra= 
ríen otras nonnas de rango constitucional , pues en dicho evento esas 
disposiciones legal es devendrían en inconstitucionales, habida considera 
ci6n de que el legislador ha ido más allá de su mandato. -

Tal es el caso que se presenta en e l negocio que nos ocupa. 
Pese a existir reserva legal (art. 40) en lo que respecta a las limita
ciones ~ s~ le pudi~an ~plicar a .la l~d de trabajo en el rengl6n 
de sindicaci6n y cotizaciones 0bhgatorias, cualquier precepto ~ 
que estatuye la sindicaci6n obligatoria propiamente tal o alguna modali
dad de sindicalizaci6n forzosa indirecta, conculca e l pr incipio de 
rango constitucional de la libertad sindical, previsto en el artículo 
64 de la Constituci6n; y, en tal raz6n, es inconstitucional. • 

Distinto sería si el artículo 40 dispusiera expresarrente 
que en Panamá se establece la sindicaci6n forzosa o las cotizaciones 
obligatorias para e l trabajador no si.ndicalizado. En tal evento habría 
corrpatibi~idad entre los artículos 40 y 64, ya que el prilllero sería 
la excepci6n del principio de libertad sindical previsto en el segundo. 

1 'lQ 

Si la intenci6n del J..egisl adqr fue la de fortalecer al sindi
cato por . medio dél texto de~ attíé:ulo· 40_, · dejando en nanos de la ~ 
esa posibilidad, . el fin s:i.nd:i,car :de asociaci6n viene, en carrbio, 
tipificado por el artículo 64 constitucional y, por lo ~to; . ~ 
este punto de vista, la l _ibertad de ~a cual disfruta la asociaci6n 
sindical y sus mienbros • es, en prizv?iPi<?, absoluta. Ello es ':'-5Í 
porque en un sistema de valores constitucionales, CXlll1Cl el reconocido 
por el artículo 64 de la carta Magna, fundado sobre una elecci6n E:XPlíc_! 
ta de un sindicalismo voluntario, · _la lµ,ertad sindical negativa se 
contellpla ciertamente CXlll1Cl una. elemental práctica del derecho a la 
discrepancia. Por ello _la ley no puede transgredirla . 

Es COllO si la Constituci6n dejase, COllO en efecto deja, 
que todo lo concerniente a l Derecho . de Familia fuese desarrol~a<;k> 
por la rey. En este caso no hay duda de que el Derecho de Familia 
tendría soporte constituciona¡ . Pero· si_ el legislador, al desarrollar 
la citada reserva · legai , •establece alguna élj.sposici6n por la que se 
discriminase o se hiciese alguna dis:tinei6n de' los hijos, evidentemente 
dicho pr ecepto l éga1,· adenás de yiolentar· el artículo 19 de l a constitu
ci6n, infringida el 56, que dispone que los hijos son iguales ante 
la rey. • 

Desde esta perspectiva ·se _ infiere indudablerrente que el 
sistema de cotizaciones obligatorias fijado en el contexto del artículo 
373 del C6digo de Trabajo, il.).frirlge el artículo 64 de la COnstituci6n, 
particularrrente la libertad negat _iva ~ sindicalizaci6n que el precepto 
recoge. Asf, resulta prim;>rdialmente · inconstitucional el segundo 
párrafo del precepto 'legal citaao y ·~ C0110 consecuencia, la regulaci6n 
que el misno hace en llos p.ú'ráfos tercero y cuarto. 

Ah.ora bien, ~ cuanto a 'la inconstituci9nalidad del inciso 
segundo del artículo 405 .del C6digo de Trabajo _resulta de gran inter~ 
hacer las siguientes acotaci0I1es. cuaooo la_ presente acci6n de· inc:onst_! 
tucionalidad fue presei:itada estaba vigente el siguiente texto del 
artículo 405 : • 

"Artículo 405: Ia é::onvenci6n colectiva se aplicará 
a todas las personas que trabajan, en las categorías 
conprendidas en la convenci6n, en la enpresa, 
negocio o establecimiento, _aunque no sean mienbros 
del sindicato. 

Los trabajadores no sindicaiizados que se beneficien 
de la·· cónvenci6n colectiva estarán obligados a 
~ar las cuotas ordinarias y extraordinarias 
acordadas por el sindicato, y el enpleador quedará 
.obligado a ~contárselas de sus salarios y a 
entregárselas al sindicato, en la fonna prevista 
en el artículo 373·, aGn cuando la proporci6n de 
sindicalizados no alcance l a señalada en dicho 
artículo para la cotizaci6n obligatoria"_. 

Sin errbargo, en la actual;i.dad el texto del citado artículo 
ha sido modificado por el artículo_ 5 de la ley No. 2 de 13 de enero 
de 1993, por la cual se reanudan las negociaciones colectivas y se 
dictan otras medidas laborales,p~omo.l.ggda en la gaceta oficial No.22 , 204 
del jueves 14 de enero de 1993. conforme al artículo 9 de dicha ley, 
debe enterxierse que el nuevo texto del artículo 405 se encuentra vigen~, 
toda vez que aquél artículo dispuse, que la ley No. 2 entraría a regir 
a partir de su promulg?ci6n. • 
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I ' 

u, 'anterior hace que ' el - Pleno • é!e _l~ ~ deba estudiar si la . nueva disposici6n, y no- la subrogada, corx::ulca algGn precepto de la Constituci6n PoUtica,: P~a estos . menesteres es -de fundamental in\X>rtancia transcribir~ COITO primer paso, el texto del artículo 405 del . C6digo de Trabajo, tal - COITO ha sido subrogado por la Ley No. 2 de 1~ de enero de .1993:. • • , . 

"Artículo 405. La Convenci6n Cole,;::tiva se aplicara 
a todas ~as personas que trabajan, en las categorias 
conprendidas en la Convención, en la enpresa, 
negocio o establecimiento, aunque no sean mierrbros 
del sindicato. 

U>s trabajadores no sindicalizados que se beneficien 
de l a , Conveoción Colec):.i va estarán obligados, 
durante el plazo fijado en la Convención Colectiva, 
a pagar las cuotas ordinarias y extraordinarias 
acordadas pqr el sindicato, y el enpleador quedara 
obligado a descontárselas de sus salarios y entr~ 
las al sindicato, en la forma prevista en el Artículo 
373, aGn cuando la proporción de si.ndicalizados 
no alcaooe la señalada en dicho artículo para 
la cotización obligatoria" (la sUQraya es del Pl eno). 

caro puede apreciarse, al confrontar éll1'bos: textos del artículo 405 del C6digo de ~jo, • salta a la -~ta que la Gnica rrodificación sustancial consistió en agregar en el segundo inciso del citado artículo la frase que herros subrayado en 1~ transcripci6n anterior. • 

Ahora bien, tenie¡,po presente todo el esquema juridioo doctrinario que se ha expuesto para arribar a l_a corx:lusi6n de que los párrafos segundo, tercero y cuarto del artículo 373 del C6digo de Trabajo son inconsti~ionales, estima l a_ Corte que _solarrente hay· una sección del iociso seguooo del artículo 405 que deviene inconstitucionalidad. Dicha sección esta conprendida por la siguiente frase: 11 aGn cuaooo la proporción -de sindicali~dos no alcance la seflal ada en dicho artículo para la cotizaci6n obligatoria 11 
• Esta declaratoria se hace para mantener la armo.rúa del sisterra. . . 

.Eln efecto, cuando el trabajador no sindicalizado obtiene beneficios de una conven::::i6n colectiva negociada por determinado sindica to, adenás de un al¡lpecto JTOral, eptra en juego otro que permite eT pago de l a cuota sindical obligatoria. Este '(iltino aspecto va !ntirnarrente ligado al • derecho que ti~ el sin:µcato de r ecibir para su funcionamiento y fortalecimiento econ6mico, e l pago .de la .cuota sindical por parte de los obreros no afiliados, cano contraprestaci6n del beneficio que e llos han obtenido, aGn cuando hayan nostrado una actitlXl pasiva o apactica a la lucha de los obreros sindical izados y pese a que el sindicato no cuente con la mayor~ de los trabajadores. 

En estos casos, a :juicio de la Corte, el principio de libertad sindical en su aspecto negativo no se ve afectado, ya que el trabajador, lejos de recibir un perjuicio, obtiene un beneficio, que de ni.ng(ín nodo vul nera el derecho al salario m!nimo (art . . 61 C.N.) ni, , tarrpoco e~ derecho de propiedad privada. (art. 44 C.N.), COITO argumenta .la firma recurrente, 

Desde 1~, si la convenci6n colectiva en vez de producir beneficios a los no afiliados, inp!ica renuncia, disminución, adulteración o dejación de un derecho reconocido a favor del trabajador, en ese 
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so se entienden nulas las clausulas que contenplen estas condiciones ca en oonsecuencia, . no los obliga a coti~- No obstante, ello conYÍevar!a un análisis casu!stioo,. que en nodo a l<JUI)O autoriza l a oon-1 iusión de que el artículo 67 de la Constituci6n - Gnico pertinente e este caso para é:onfrontar ·e1 artículo 405 del C6digo de Trabajo:Su1ta viol entado por el párrafo segundo de esta <iltima di~posición. 

Debe quedar claro, entonces, que los trabajadores no si.ndica
li.Zados están en la obligación de cotizar cuando un sindicato, sin ~ el n(imero de sus afiliados, haya negociado una con~i6n 1ectiva que redunde en beneficio de los trabajadores no afiliados. 
:r tanto, la declaratoria de inconstitucionalidad que se r ealiza soore la frase "aGn cuando la proporci6n de si.ndicalizados no alcance la señalada en dicho artículo para la cotización obligatoria" sólo 
reterrle arnonizar el sistema j uridioo, toda vez que dicha norma hace ~ remisión a párrafos del artículo 373 del C6digo de Trabajo que rrediante esta r esolución se han declarados inconstitucionales. 

En rrérito de las consideraciones e,q:,u.estas, la Corte Suprema, 
pllN), administrando justicia en nonbre de la Rep(iblica y por autoridad 
de la ley, D~: 

PRIMERO: QUE SCN INXNSTITOCIOOAIE.5 IDS P.ARRAFa> SEX;ONOO, TElCEOO 
Y CUARIO DEL ARTICULO 373 DEL CODIOO DE TRABAJO: 

QUE ES INCCNSTITOCICW\L LA FRASE DEL PARRAFO 51'X,UNOO DEL ARTICUID 405 DEL CODIOO DE TRABAJO, QUE A LA IE1'RA DICE:" • • • aGn 
cuando la proporci6n de sindicalizados . no alcance 1~ sena.lada 
en dicho artículo para la cotización obligatoria". 

Notifiquese y Publ!quese en la Gaceta Oficial. 

(FOO. ) JOSE MANUEL FA1JNDES. -

(FOO. )MIRTZA AN:iELICA FRA0CESCHI DE AGUII.ERA. - (FOO.) AURA E. GUERRA DE VILIAIAZ.- (SALVAMENIO DE VOTO) . - (FOO. ) DIDIID RIOS.-(FOO. )CARWS 
UO.S I.DPEZ T.- (FOO. )ROORIOO MJLINA A.- (SALVAMENIO DE VOTO.- (FOO. )JUAN 
A. TEJÁDA !DRA.- (FOO. )RAUL TR0JILL0 MIRANOA.- (FOO. )FABIAN A. roIE'JERS. (FOO.)CARia, H. CUESTAS G. - SEX::RE'l'ARIO GENERAL -CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-
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SAIN1\IBffl) IE voro IE ~ M1GIS'mAOC6 

ADRA E. GOERRA IE VIllALAZ 

y 

IOIUOO MLINA lHlY 

. ........... .. . 
En virtud de que no conpa'rtirros la tesis que sustenta la 

DlaYQr!a de esta eorporaci6n JUdicial en relación al análisis hecho 
sabre l a adecuaci6n del articulo 373 del C6digo de Trabajo a la Constit~ ci6n, asuminos el deber JTOral de consignar por escrito las razones 
que fundarrentan este Salvarrento de Voto. 

El artículo 373 forma parte del capitulo v que establece el r~ interno de los sindicatos, dentro · del Titulo I del Libro II del C6digo de Trabajo, que regul" el Derecho de Asociaci6n Sindical, Código aprobado rrediante e l Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de dicierrbre 
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I ' 

u, 'anterior hace que ' el - Pleno • é!e _l~ ~ deba estudiar si la . nueva disposici6n, y no- la subrogada, corx::ulca algGn precepto de la Constituci6n PoUtica,: P~a estos . menesteres es -de fundamental in\X>rtancia transcribir~ COITO primer paso, el texto del artículo 405 del . C6digo de Trabajo, tal - COITO ha sido subrogado por la Ley No. 2 de 1~ de enero de .1993:. • • , . 

"Artículo 405. La Convenci6n Cole,;::tiva se aplicara 
a todas ~as personas que trabajan, en las categorias 
conprendidas en la Convención, en la enpresa, 
negocio o establecimiento, aunque no sean mierrbros 
del sindicato. 

U>s trabajadores no sindicalizados que se beneficien 
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en dicho artículo para la cotización obligatoria". 

Notifiquese y Publ!quese en la Gaceta Oficial. 

(FOO. ) JOSE MANUEL FA1JNDES. -

(FOO. )MIRTZA AN:iELICA FRA0CESCHI DE AGUII.ERA. - (FOO.) AURA E. GUERRA DE VILIAIAZ.- (SALVAMENIO DE VOTO) . - (FOO. ) DIDIID RIOS.-(FOO. )CARWS 
UO.S I.DPEZ T.- (FOO. )ROORIOO MJLINA A.- (SALVAMENIO DE VOTO.- (FOO. )JUAN 
A. TEJÁDA !DRA.- (FOO. )RAUL TR0JILL0 MIRANOA.- (FOO. )FABIAN A. roIE'JERS. (FOO.)CARia, H. CUESTAS G. - SEX::RE'l'ARIO GENERAL -CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-
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sabre l a adecuaci6n del articulo 373 del C6digo de Trabajo a la Constit~ ci6n, asuminos el deber JTOral de consignar por escrito las razones 
que fundarrentan este Salvarrento de Voto. 

El artículo 373 forma parte del capitulo v que establece el r~ interno de los sindicatos, dentro · del Titulo I del Libro II del C6digo de Trabajo, que regul" el Derecho de Asociaci6n Sindical, Código aprobado rrediante e l Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de dicierrbre 
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de 1971, o sea antes de la expedici6n de la Constituci6n de 1972. 

Basta una lectura sistemática del tema para advertir que 
el legislador incluyó en este Utulo lo referente a la asociación
sindical de los trabajadores al igual que al . tema de las cotizaciones 
obligatorias, todo lo cu.;i.l se . adecua al desarrollo de la reserva legal 
que la Constitución consagra en esta materia en su artículo 40. 

Si bien es cierto que la experieocia social sobre el papel 
político y eoqnánico que han jugado algunos sindicatos en Péµ1éllná 
es d!=!salentadora, negativa_ y casi ffUstltante para sus propios mienbros 
que han tenido que denunciar los manejos indebidos de las cuotas, 
el egocentrisno de su líderes y la politizaci6n de sus ·objetivos y 
reivindicaciones, esto no significa que el sindicalisrro sea malo o 
ncx:ivo "per se" a la actividad productiva, por el contrario, permite 
canalizar de manera ordenada las aspiraciones de la clase trabajadora,
su desarrollo, superación y eficacia. El derecho de sindica:ci6n lo
consagra el artículo 64 de la Constituci6n Política vigente limitado
-a la actividad econánica .Y social que le es propia, mientras que la
cotizaci6n obligatoria aparece en el artículo 40 COllO uno de los ·con
tenidos del marco legal que sujeta el ejercicio de cualquier profesión 
u oficio, y es que la cotizaci6n es un factor vinculante de carácter 
gremial que confiere a quienes cotizan la facultad para exigir responsa
bilidades y denandar informes . econ6micos sobre el manejo y destino 
de los aportes hechos por ·el grupo de trabajadores. 

En una sociedad que -ha superado el individualisllO para incor
porar de buen grado los derechos sociales, sumarse a íos procesos 
de integraci6n y asomarS!:! con interés en los nuevos sistenas de globali
zaci6n, resulta demasiado conservadora y fuera de los criterios deroocrá
ticos de respeto a las opciones de las mayorías, alentar la microvisión 
laboral o una independencia radical con ribetes sectarios. En algunos 
nanentos de la evoluci6n social se deja al libre arbitrio la idoneidad, 
la previsión y seguridad sociales de los trabajadores del sector pGblico 
o privado, hoy, la Constituci6n cono �Y SUprema que contiene los 
principios rectores que regulan las distintas instituciones del Estado;
ha incorporado en el artículo . 40 todas las lirn:i,.taciones al ejercicio 
de las profesiones y oficios, limitaciones �tas que vienen a constituir 
las "fronteras" consustanciales del trabajo humano con el propósito 
de que se ofrezca un rrejor servicio a la sociedad. 

Tal COllO lo sostiene el Presidente de la Corte Interarrericana
de Derechos HulTanos, Dr. Fix �o, • el Estado d�ático y social 
de nuestra época, puede calificarse cono Estado de justicia, en cuanto
ha instituido un sistema adecuado para 1ograr la efectividad de las 
normas supremas, en las cuales se ha consagrado los ideales, tan difícil 
y angustiosarrente logrados" (ver Revista de Derecho Constitucional 
No.l, 1991 san José C.R., pág. 16). 

En el caso subjGdice, la defensa y control de la constituci!)
nalidad, nos permite afirmar que el artículo 373, vigente por veinte 
años en el país, no desconoce la supremacía de la norma constitucional 
pese a su aparici6n antecedente, por el contrario, en virtud del princi
pio de reserva legal que el artículo 40 confiere, se corrpagina plenarrente 
a su texto. Ir nás allá, a lo que no dijo el constituyente, rebasa 
la funci6n contralora constitucional de la Corte. 

Corro jueces de� nás alto Tribunal de Justicia del país, 
al ejercer la funci6n propia del control constitucional, estarros cons
cientes de que el objeto del miSllO -corro sostiene ·el constitucionalista 

panameí'.iO carlos Bolívar Pedreschi-, es el de poner límites a la omni
potenc:ia legislativa y a los restantes 6rganós del Estado, al igual 
que el de hacer respetar la Constitución. Dados los origenes de la 
actual carta Magna -que todos concx:erros- es posible con juicio critico 
señalar que no contarros con la rrejor constituci6n, pero todo su conte
nido normativo• con sus aciertos y desaciertos es la que sirve de pará
netrO al presente Estado de Derecho y su enmienda o cant>io solo coapete
al Poder Constituyente. 

Por todo lo expuesto y con el respeto acostuimrado, salvarros 
el voto en el fallo que antecede. 

Fecha ut supra; 

(FOO.)AORA EMERI TA GUERRA DE VILIALAZ.

(FOO.) RODRIGO K>LINA A.-

//I//II///II/////II///I/II///II/I/I//I/I/II//II//II/I/I////I///I/I/II/// 

ACLARACIOO DE LA ACCIOO DE INXJNSTITUCICNALIDAD INTERPUESTA POR EL 
LICEN::I.AOO VIRGILIO VASQUEZ P.INro, EN REPRESENT1CICN D� CARLOS !VAN 
Z�IGA, Ra:TOR Y REPRESENTANl'E LmAL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, 
1:11 CONTRA DE LOS ARTICUI.OS 84, ·85, 93, 94, 128, 133 y 136 DE LA LEY 
32 DE 31 DE DIC:rn-!BRE DE -1991.-

Ml\GISTRAOO J?CNENTE: FABIAN A. :a:;HEVERS.-

-00 SE ACCEDE A LA SOLICITUD DE Jl,CLARACIOO roRMUIJÍoA-

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA .-' PLENO - Pananá, veintiseis (26) de febrero
de mil novecientos noventa y tres (1993) .- • 

V I S TOS 

El licenciado Virgilio Vásquez Pinto, quien actGa COllO apodera
do judicial de la Universidad de Pananá conforme a poder que le confiera 
el Doctor carlos Iván ZGñiga, Rector y representante "legal de dicha 
instituci6n, ha solicitado al Pleno de la Corte Suprema de JUsticia, 
en debida oportunidad, aclaraci6n de resolución dictada por esta cor
poración el 14 de enero de 1993, rrediante la cual se declar6 00 VIABLE 
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