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RFETTIBLICA DE PAMRMA
ORCGANO JUDTCTAT,

CORPTE, S[DUPRTMA DE JUSTICCIN - PY RO

Panama, treinta (30) de mayo de mil
novecientos noventa y cinco (1995).-

v I S T O s§:

La firma de abogados "PITTY & ASOCIADOS"™ actuando en
Su propio nombre han interpuesto demanda de inconstitu-
cionalidad, contra las frases contenidas en los articulos
34 y 35 de la Ley NO8 de 14 de junio de 1994.

Admitida la demanda por el despacho sustanciador
correspondid al Procurador de la Administracion contestar
el traslado de la demanda, mediante vista consultable a
fojas 12 a 24; y por devuelto el expediente se fiijé en
lista para que el demandante y todas las personas
interesadas presentaran argumentos por escrito sobre el
caso, pero ninguna lo hizo, venciendo de esta manera dicho
términe de lista.

El caso se encuentra por tanto en estado de fallar y

a ello se procede previas las consideraciones siguientes:

CONTENTIDO DE LA DEMANDA
La pretensién constitucional del demandante consiste
en que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declare

inconstitucional:
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"la frase ‘sujeta a la ratificacién de
la Comisién de Hacienda Piblica,
Planificacién Y Politica Econdmica de
la NAsamblea Legislativa” contenida en
el articulo 34 de la Ley nimero 8 de
14 de junio de 1994, y la frase
‘debidamente ratificada nror la
Comision de Hacienda rablica, y
Planificacién Y Politica Econdmica de
la Nsamblean Legislativa”™ contenida en
el articulo 35 de la misma excerta".

El demandante funda la pretensién en Jos hechos que a

continuacidén se transcriben:

"Hechos en que fundamentamos esta demanda. o

PRIMERO: La Ley ntimero 8 de 14 de junio de 1994
que se titula "Por la cual se
bromueven las actividades turisticas

i en la PRepiiblica de  Panami" fue

M; ‘ promulgada en la Gaceta Oficial nimero

X 22.558, de 15 de Junio de 1994.

! SEGUNDO: El articulo 34 de la citada Ley NO8 de

f 1994 otorga a] Organo FEjecutivo Ja y
facultad de dar concesion hasta por el S
término de veinte anos para el uso “f
sobre islas, sobre tierras de - SR
propiedad del Fstado Y "sohre terrenos
que requieran de rellenos que estén A
destinados a] desarrollo turisticos, R
de acuerdn a Jos Planes Maestros del L
Instituto Panamefio de Turismo; y dreas
para la construccién de marinas y SR
muelles que el Fstado resuelva dedicar
a la actividad turistica piblica.

Eemesated o

C e e el s e

TERCERO: FEl articulo 35 de la Ley No8 de 1994
m” permite al Organo Ejecutivo extender
‘ hasta por el término de cuarenta afos
las concesiones que otorgue segin el
: articulo anterior, si se dan las
| circunstancias alli enumeradas.

CUARTO: La Ley NO8 de 1994 contiene una serjie
s de requisitos para obtener las
: concesiones de tierras para proyectos
‘ turisticos, pero concede la facultad
' de otorgar tales concesiones al Organo
Ejecutivo, que dehe sujetarse a Jlas
i normas del Cédigo Fiscal en lo
| referente a Jla disposicién de bienes
de propiedad de la Nacién, o a otras
leyes  especiales que regulen el
territorio insular, pero lo qQque no se
Justifica ninguna intervencidén
bosterior del Organo Legislativo,
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adems3s Jdo grne ci tal intorveneion
fuese posihle 1o servia mediante
la expedirion de nna ley y no por
la aprobacién de una simple
comision.

Las frases RN RIS A AT e
inconstitucionalidad en los articul 05
34 y 35 de la Ley nimero 8 de 1994
sujetan la facultal del Organo
Ejecutivo de otorgar las concesiones
para fines turisticos a una aprobacidn
Y ratificacién de Ja Comisidén de
Hacienda Piiblica, Planificacion y
Politica Fronomica de la Asamblea
Levislativa, la cual se convierte asi

en parte del mecanismo administrativo .

de aprobacién de tales concesiones las
cunrles, por otra parte, deben estar
reguladas por los Plancs Maestros del
Institulo Panamefio de Turismo.

Las frases ohjetadas son violatorias
del num-ral 15 del articule 153 d- la
Constitncidn Politica ~ Ja Repithlica
de Panami a1l someter lTos contratos de
concesion para uso el suelo, terronos
aplos pora o rellono v del territorio
insular, A  al aprehacion de una
comiscicn e Ta Asambles Leoialativa.
Fisa no es o foncidn propia del
Cragoano Tegislative couforme a las
noxmas constitucionales » mucho menos
de una de sus comisiones. Las
facultades Jegislativas que regula ol
articulo 153 de la Constitucion deben
ser dadas mediante ley v no por medio
de aprobacién de comisiones.

La ratificacidén de la Comisidén de
Hacienda Publica, Planificacidn ¥
Politica Fconémica de la Asamhleaq
Legislativa requerida por las froases
acusadas, convierte a dicha Comisién
en parte del mecanismo administrativo
de aprobacidén de las concesiones, lo
cual implica wna clara ingerencia de
un Organo del Estado en las funciones
que son propias a otro Organo del
Estado.

La reglomentacion del uso del
territorio insular segin el articulo
286 de la Constitucion Nacional
requiere de una legislacién para su
aprovechamiento cuando sea declarado
drea de desarrollo especial, pero no
de la intorvencién de una comisidn de
la Asamblea legislativa.”




En este sentide el demandant e on primer lugar acusa la

indicada frase contenida en el articulo 34 de 12 Ley N08 de
14 de junio de 1994, de infringir en el concepto directo el
articulo 153, numeral 15, de 1a Constitucién Nacional,
toda vez que 3l establecer la norma constitucional como una
de las funciones legislativas 1a de "aprobhar o improbar los
contratos en losg cuales sea parte o tenga interés el Estado
o alguna de sus entidades o empresas, i osu celebracién no
estuviere reglamentada rreviamente conforme al numeral 14
0 51 algunas estipulaciones contractuales pe ajustadas a
la respectiva Ley de autorizaciones", implica:

i Que la aprobacién de contratos en los

cuales sea parte o tenga interés el Estado o

algunas de sus entidades o empresas  es una
funcién legislativa que s56lo puede ser ejercida

por la Asamblea Legislativa mediante la
expedicion de una Ley en sentido material y
formal ;

B.- Que la Constitucidén Nacional no concede la

delegacidén de una funcidén legislativa a una
comision de ]a Asamhblea Legislativa;

C. ~ La funcidn legislativa concedida por el
numeral 15 del articulo 153 de ]ga constitucidn
Nacional sélo buede ser ejercida cuando la

celebracién de] que  se quiere aprobar o

improbar "no reglamentada bPreviamente conforme

al numera] catorce o sj algunas estipulaciones

contractuales no estuvieran ajustadas a Ja

respectiva Ley de autorizaciones",

Las frases cuya jnconstituciona]idad se acusa no

Se sustentan en ninguna atrihucion concedida por

la Constitucidn Nacional.

En segundo lugar, tamhién acusa a la frase
"debidamente ratificada por 1a Comisién de Hacienda Pahlica
Y Planificaciaén Y Politica Econémica de la Asamblea
Legislativa, "contenida en el articulo 35 de 1la ley en
cita, de infringir el numeral 3 del articulo 175 de 1a

Carta fundamental, que estahlece como una de las funciones

de!l Consejo de Gabinete la de "acordar la celebracién de
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contratos, la necociacion de empréat it os Y la enazienaction
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bienes nacionales nuoh Tes o Jopnobles ; segin

determina 1a Ley"”, el demandant e sontiene:

"Aa. - Que Ta aprohac~idén de contr o en ]as
cuales sea parte o tenga interss el Fstado o
alguna de ~us entidades o empresas  es una
funcidén legislativa que s6lo puede ser ejercida
por la Asamblea Legislativa mediante la
expedicién de una Ley en eontidoe material vy
formal ;

B.~- Que la Constitucidén Nacional no concede la
delegacién de una funcién leaislativa 2 una
comisidn de la Agamhlea Legislativa;,

.- La funcién legislativa concedida por el
numeral 15 del articulo 153 de la Constitucidn
Nacional <6lo pueds ser ejercida cuando Ia
celebracién del contrato que so quiere aprobar o
Improbar "no estuvi ere reglamentada previamente
conforme  al  numeral catorece n of algunas
estipulaciones contractnaleas no estuvieren
ajustadas a la respectiva Ley de
autorizaciones",

Las frases cnva jn-oonoti fucionalidad se acusa no
S snustentan on ninouna atribinesén con oconcedida
por la Constitnucisin Macional,

2. Se estima violars el muneral 3 del articuloeo
LO5 cle Ta copat ity An Politica de 14 Repablica
de  Panams, que establece como una de las
funciones del Consejo de Galinets ]a de "acordar
la celehracisn de contratos Ja n CgocTacion de
empiréstiton ¥ la enazenacion de bienes
nacionales muebles o Iinmuehles, segin lo
determine la Ley".

La violacidn ha ocnprrido  en e concepto de
violacidn directa,

El contrato de concesion administrativa sobre
bienes nacionales 2s5td regulado por el Cddigo
Fiscal y el contrato de concesidén que puecen
celebhrar las entidades auténomas del Estado ests
regulado por la respectiva Ley Orgdnica de la
institucidn, con sujecidén a las normas del
Cédigo Fiscal sobre concepto favorable del
Consejo de Gabinete, aprobacidn del Presidente
de la Reptiblica ¥ refrendo del Contralor General
de la Repiiblica.

Las frases acusadas Introducen tn tramite
Aadministrativo adicional, la aprohbhacidn por una
comisidn  de a3 asamblea legislativa, que
disminuye 1z facultad del Consejo de Gabinete
para la celehracidon de contratos. "
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Finalmente, alega la firma de abongados accionante que
como.consecnencia de las vialaciones anteriores las fraaces
que se acusan tamhién incurren en la violacion del articulo
2 de la Constituecidn Nacional que estahlecen que los
Organos del Estado ‘actrian limitada Yy separadamente, pero

en arménica colaboracién’.
OPINTON DEIL PROCTIRADOR DI T,A APMINTSTRACION

El Procurador de 1a Administracién al vertir su

opinidén en la antes mencionada vista de traslado, arriba a

la conclusién de que 1a "...Ley 8, exactamente las frases

de los articulos 34 y 35 Impugnadas, no viola el articulo

2 de nuestra Ley de Leyes, ni tampoco las demds normas que

i estima infringidas el accionante".

A la anteriom coneluaion Nega »1 alto funecionario de
la Procuraduria de 1a Administracidén, luego de oponerse a
lan alegadas violaciones constitucionales del demandante .

As

u
i

» en cuante a la primera infraccidn comienza por

0]

stablecer que a su juicio el objeto J» los articulos 34 Yy

D
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35 de la Ley 8 d , bara sostener que la citada norma

‘ legal tiene por finalidad dar autorizacién o permiso al
|

Organo Ejecutivo para que a través del Ministerio de

Hacienda y Tesoro, pueda otorgar concesiones de islas y de
tierras propiedad del Estado, con motivo de la promocién de
actividades turisticas por parte del sector piablico, vy

sostiene que:

: "El procedimiento para llevar a cabo esta
; actividad el legislador lo ha predeterminado con
participacidn o intervencidén de pror lo menos
tres entes de naturaleza publica, cuales con:
El Ministerio de Hacienda y Tesoro, el Instituto
Panamefio de Turismo y la Comisidén Permanente de
la Asamblea Legislativa, conocida con »1 nombre

§ de comisién de Hacienda Pithlica, Planificacidn y
! Politica Econdmica. De tal forma ha querido ol

[



legisladnr regular 1a materia coneorniontes 3 14
celebracién de contiate de concesidn sobre los
hienes estatas]es que describa 13 perme qJue el
que otorga la concesidn  es el T=tado, via
Ministerio de Hacienda Y Tesoro; pero, claro
esta, con el asesoramiento o recomendacidon del
organismo técnico en ~l prubro de 1a industiia
turistica, ers deciv, el Imstitnte Fanameiio de
Turismo y sujeto a la ratificacisn por parte de
la Comisidén Legislativa mencionada. Asi es como
los presupuestos Ie exige  la  Ley para la
concesisn por e] tSrmine de 20 anos de hienes
nacionales no s constiture en o violaci@n el
articnlo 153, NOTS -~ T'a Constitneron Nacional,
¥ es qgue lo previsto por el articulo 24 y o] 35
cdela Ley &, 1 cnanto  a la ratificacidn
a]udida,lunggigge.haatrihueién constitucional
de la Asamhlea Legislativa de aprobar o improbar
los contratos en que =ea parte o tenga interés
el FEstado, cuandoe se cumplan  los supuestos
contemplados en el numeral 15 del Articulo 153
bretranscrito.

Estamos de acuerdo con o1 impugnante en que toca
a la Asamblea, mediante una Ley formal
material, llevar a caho tal funcion, sin
emhargo, no creemos FJue ol legislador Al habe;
cxpedido Ia Ley 8, de 14 de Junio de 1991, hayva
provisto a la Comisidn de Hacienda Pukljca,
Planificacidn yp Politica FEeoondémica de una
Foneion legislativa, o diche oot ros tdrminos,
de g o le s s i Ay e e funcién legislativa, 1o
que 51 seria clarament e violatorio de la Carta
Politica a la altura de Ia norma que se estima
violada. La rparticipacidn de la comi=ién de la
Asamblea Legislativa en estos casos, creemos gle
es e tjpo_:g@nggggggagiga en el nacimiento o
creacidén el contrato de concesidn
administrativa respecto de bienes doa dominio
publico, generalmente destinados al uso publico
0o de la colectividad,; pero que por el interés
que existe no s6lo a nivel de nuestro pais en el
secltor de la economia Yy el comercio que genera
la actividad turistica con el acopio de divisas;
son destinados al uso de concesionarios que se
someten a las limitaciones Y prescripciones de
la Ley para la utilizacidn Y cumplimiento de los
fines Inmersos en la concesién de bienes de uso
publico.

Por otro lado, el objeto del articulo 35 de
la referida Ley, cuyas frases subrayadas con
anterioridad también han sido impugnadas, tiene
en su preceptiva hacer Factible qlie los
contratos de concesidn sobre los bienes
demaniales descritos en el articulo 34, prueden
celebrarse hasta por un término de cuarenta
afilos, mediante Resolucién motivada de la Junta
directiva del Tnstitnto Panameiio  dJde Turismo,
misma que debe ser ratificada por la Comision de
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la Asamhlea mencionada onteriormente, por
tratarse de proyvectos "suyo monto de inversion,
impacto econdmiro Y polencinl de generacidn de
empleo cxija oaa mayor duracidn. Lo ogque o ai ones
I'lama la atencién de eate  segundo oarticuloe
impugnado es 1a pPosibilidad de que un contrato
de concesion de hienea rara fines turisticos se
celebre hasta por cnorenta AJos,  yo qgue  Ja
Constitucidén Nacionz]) en su  articualo 287,
expresamente dispone gque:

VARTICINO 2270 No Liabrd bienes qJue no
s5ean de libre enajenacién ni
obligaciones irredimibles, salvs lo
dispuesto en Jos Articulos 58 y 1772,
Sin emhargo, vald)in hasta mun teérmino
maximo de veinte afios las limitaciones
temporales al derecho de enajenar  y
laz condiciones o modalidades que
suspendan o retarden Ja redencion de
las obligaciones."

Pese a lo advertido, toca al Honorahble
Pleno de la cCorte Svprema de Justicoia
rronunciarse en relacidén a la
bretrnsicn de  1a presente demanda,
confrontando Jos articulos acrusados
con las normas constitucionaleas o4 ] aa
que  Swe Jes estima violadas o oty axs
disposiciones de ] L exto
constituzional, como lo  ha  dejadn
cstablecido reiterada Jurisprudencia
en tal sentido.

n xclacidn ~on la seqgunda infraeeién constitucional

también alegada por el demandante, fundada en
violaciones del numeral 3 del articulo las de

Constitucioén Nacional, sostiene que:

Y. .......n0 advierte e] Impugnante que esta

atribucién del organismo colegiado,
berteneciente al Organo Ejecutivo, viene sujeto
a un condicionamiento o regulacioén por via de
Ley, esto es, que se constituye esta materia en
objeto de '"reserva legal"; cuestidén que no
olvidsé el legislador al crear la Ley &8,
especificamente en lo que Sse refiere a Jas
frases Impugnadas de ]os articulos 34 v 35 (e
aquélla., Lo prescrito por la Ley &5 un tramjte
administrativo que en Ilo absoluto es violatorio
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de la Constitucisén Nacional, por cuanto que la

contratacidén riblica respecto de hienes
nacionales, se canaliza par  Intermedio Jdel
Ministerio que tiene a su cargo la

administracidén de éstos, hablamos de]l Ministerio
de Hacienda y Tesoro. Veamns asi el articulo 8
del édigo Fiscal:

las

la




'LAR_?_’.I_QQ_[LQ__“__@_:_ En general la
administraciaén lox Toa bienes
nacionales corresponds 31 Ministerio
de Daciends v Tesog o

La e los que Fueren destinados a
USO 0 servicio rihlice, al ministerio
o entidad al aquo estuvieran adseritos
Segun su naturalesa. La Contraloria
General de la Repiihlica ejercerd sobre
los pienes nacionales la atribuciadn
fiscalizadora que le es privativa de
acuerdo con la Constitucidén y las
Leyes. "

Por su parte, e) artienlo 22 del mismo Cédigo,

dispone:

7&ETICULQ~M“2§¢ El Ministerio de
Hacienda y Tesoro, tendri a su cargo
todo lo que concierna a la enajenacién
Yy al arrendamiento de los:  bienes
nacionaleg, "

Vale r1ecordar gque  lose hienee nacionales son
ademds de los que pertenecen a] Estado 1 1ns de
uso rublico, ~conforme los entme A 12
cConstitucidn en svsoarticulos 254 v 055 todoxz
los exictentes en el torritorio de Ia Reptiblica,

Jue no pertepenscan a0 ]aa Monicipios, a las
entidades autdnemas o Femi-autdnemas ni o sean
individual o colvctivamentes de propiedad
particular, Esto es importante precisarlo,

pues, a1 Fomamos  on cgenta I fraseolongia
utilizada por el numeral 3 del arliculo 195 de
la Constitucidén Nacional que dice: ‘"Acordar la
celebracidén de contratos.....", el uso natural y
obvin de la expresidn "acordar" es "Determinar,
resolver por mayoria de votos o de comin

acuerdo. //Determinar una cosa antes de
mandarla.// Conciliar, componer...", de acuerdo
al Diccionario de ]z Lengua Espafiola. Por lo

que el Consejo de Gabinete conforme a la Ley 8,
no ve limitada su facultad constitucional de
emitir su dictamen en lo respecta a la
celebracién des los contratos publicos; que no se
excluye el contrato de concesioén sobre islas ¥y
tierras destinadas al turismo.

Intimamente ligado al eshozo anterior, podemos
decir que la ratificacidén a que se refieren las
frases impugnadas como constitucionales, que se
encuentran en los articulos antes identificados
de la Ley, equivale, segiin su tenor literal, a
"Aprobar o confirmar una cosa", de tal forma que
la Comision Permanente de que hablamos vendiia
en estricto sentido a aprobar o improhar Jla
celebracisdn del contrato respectltivo,. Incluso
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las normas anteriores a la Ley 8 de 1994, brevén
este tipo de requisitos. Citemos, a modo de
Ilustrar, lo dicho en el pdrrafo 1iltimo del
articulo 50 del Cédigo Fiscal, tal cual queds al
ser subrogado por el articulo 13 de la Ley 31,
de 8 de noviembre de 1984:

"Articulo S50:.........

Cuando la celebracidn del Contrato
esta sSujeta a autorizacidén o
aprohacién de 13 Junta directiva,
Comite FEjecutivo, Consejo Nacional),
Consejo de Gabinete o de cualquier
otre ___ organismo._ @ Autoridad,
considerarsd pPerfeccionada hasta que
tales autorizaciones o aprobaciones se
hayan obtenido. Sin embargo...."
(Subrayas nuestras).

Queda entendido, entonces, gue las frases

Impugnadas no disminuyen las fFacul tades del

Consejo de Gabhinete en la materia que refiere a

opinar sohre Ja celehracion de contratos que

otorguen en concesidén bienes nacionales, de
acuerdo lo ordena el texto constitucional

contenido en el numeral 30 del articule 195,

Por ello, recomendamos al Pleno de la Corte

Suprema de Justicia desestime tanto date como e

anterioz'cargo(hajnconstitucjonaJidad expuesto.

Finalmente al referirse a 1a supuesta violacién del
articulo 2 de la carta Politica, el Procurador ensaya una
serie de consideraciones sobre el pPrincipio de 1a
Separacién de los poderes segin la doctrina de Montesquieu,
plasmada en su obra "E] Espiritu de las Leyes" del siglo
XVIII (1748); vy la influencia que tuvo en el pensamiento de
la burguesia liberal de ese siglo y los siguientes.

De esa manera el Procurador concluye sefialando que el
principio de 1la separacién de los poderes consagrado por el
articulo 2 de 1a constitucién, no es absoluto como
sostienen los reconocidos juristas nacionales José Dolores
Moscote y César Quintero en sus respectivas obras sobre el
derecho constitucional panamefio, ratificado ademas en
reciente sentencia proferida por la Corte Suprema de

Justicia (Sentencia 7 de febrero de 1992 Yy Sentencia de 10

de septiembre de 1993) .
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Ahora hien, cxpuncastag las consideraciones

anteceden veamos seguidamente cuil eg:

contentivos de las frases impugnadas, textualmente rezan

asi:

Planificacién

-

EL CRITERIO DE LA CORTFR

Los articulos de 1a Ley M02 de 14 de junio de 1994,

"ARTICUILO 34. Se autoriza al Organo FEjecutivo
para  que, por conducto del Ministerio do»
Hacienda v Tesorc, previa i1ocomendacion de lo
Junta de Ja Jnnta Directiva  del 'nstituto
Panamefio de Turismo y sujeto o la ratificaci on
de_la Comisidn_de Hacienda Fiublica,
Planificacidn __y_ Paliti Eeondmica | de  la
Asambhlea Legislativa, otorgue hasta por el
término de veinte (20) afios la concesion de
islas, sin afectar los derechos Preexistentes de
tierras de propiedad del Estado Yy terrenos que
requieran de rellenos que estén destinados al
desarrollo turistico, de acuerdo a los Planes
maestros del Instituto Panamefio de Turismo, y
areas para la construccidn de marinas vy muelles
que ol Estado resuelva Jdedicar a la actividad
turistica.'" (Subrayva la Coit e).

"ARTIOII, M

dispuesto _en el

. 20 de __concesién
2 _celelbrar, Asta poi o un término _de  (40)
Afos, enande a Fuicio de la Tuntoa Directiva del

ITnstitule Pananesin de Turyamo, congsagrado
mediante resolucian motivada, debidamente
ratificoda por la Comisidén de Hacienda Publica,
Planificacidn _y _Politica _FEconémica  de | a
Asamblea Legislativa se trata de proyectos cuyo
monto de Inversion, Imparte economica v

bpotencial de generacidn de empleos requieran de
mayor duracién, salvo las concesiones de bienes
revertidos que son de competencia de la
autoridad de la Regidn Interocedanica, gque serd
en este caso el organismo encargado de otorgar
las respectivas concesiones'. (Subraya la Corte)

Se acusa entonces a las frases que disponen

que

la

ratificacién de 1a Comisidn de Hacienda Pibhlieca,

y Politica Econdémica de la Asamblea

Legislativa"™ contenidas en los transcritos articulos de 1a

violacidn directa los articulos 172

a Ley NQ8 de 1924, de infrinqgir en el conceptlto

, humernal 185 1285

.
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numeral 3, y como consecuencia de estas infracciones el
articulo 2, de la Concotitucién Nacional.

Ahora bien, es importante dejar sentado antea del
examen de l1a confrontaciédn counstitucionnl, determinar cual
es la finalidad de la Ley namero 8 de 14 de junio de 1994,
publicada en la Gaceta Oficial ntimero 22.6558 de 15 de junio
de 1994, que en términos generales se propone promover "las
actividades turisticas en la Repiablica de Panama”™ como se
advierte del texto Aol articulo 10 de dicho instrumento
legal; el cual estahlece ademads, que 1a aludida ley tiene
por objeto el establecimiento de un proresn simple, rapido
Y racicnal para el desarralla de actividades turicsticas en
el pais; otorgar incentivos y heneficios a las personas que
se  dediqguen a Ia  aectividad turintica: adoptar loe
moccanismos  wpeceszarios  para Jograr 12 conjuncidn y
coovdinacidn de 1o accidn del scctor pablico y del sector
privado en el Adrez del fturismo, y prowmover o1 turismo en
Panama. Se trata asi de una ley que autoriza al Oi1gano
Ejecutivo a celebrar "contratos de concesidén" con personas
naturales o juridicas dentro del campo o de la actividad
turistica del paic.

Por otra parte, importante es también sefialar que, sin
restar mérito alguno a la c¢lasica doctrina de Montesquieu
sobre el principio de la separacién de los poderes: aci
como a las autorizadas opiniones de los renombrados
juristas nacionales y extranjeros a que honce referencia la
vista emanada de la Procuraduria de la Administracidén, en
el caso concreto, los cargos de inconstitucionalidad que se
endilgan a los articulos de la mencionada Ley NO8 de 1994,

tienen que analirzarse no sé4dlo a la luz de las normativas de
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la cConstitucién Nacional «c¢itadas en la demanda, sino
confrontiandolas ademas con todos los bPreceptos de la
Constitucidén que el Pleno estime conveniente.

Fn orden a lo ezpuesto se tiene entonces, que 231 hien
el principio de 1la separacién de los tres Organos del
Estado no es ahnsoluto, «oin emhargo, en el cano que acunna al
Pleno de la Corte, es evidente aque Ja frage "y sujeto a Ja
ratificacion de 1a Comisidn de Hacienda rablica,
Planificecidén Y Peolitieca Eronomica de la Asamhblea
Legislativa”, contenida on los pretranceritos articulos 34
y 35 de ia Ley 8 de 1921, confrontada a la Juz de la
Facultad leqgialativa e el artienle 162 Je 14 canet ituedidn
Politica confiere a 1a Asamblea Legislativa (Pleno) y mas
concretamente el numeral In de Airha eroerta
constitucional, constituye una ahierta intromisidén en otro
Organo del Fatado.

Pues, resultia vigsiblemente extraiio que una Comisidn
Permanente de 15 Azamblea Tegislativa intervenga en la

pPreparacién y expedicién de un Acto RAdministrativo cuya

facultad corresponda a otro Organo de Estado, al someter a

F

[
[N

la ¢at cacidn o convalidaeién de los "rontratos de
concesién” a la Comisidn de Hacienda Priblica, Planificacién
Y Politica Econdmica de 1a Asamblea Legislativa'™; 1o cual,
constituye, ademis una evidente limitacién a la gestién
administrativa que de conformidad con la Organizacién
dispuesta y creada por la Constitucién Politica, en 1la
distribucidén de las facultades de los Organos del Estado,
realiza el Ejecutivo a través del Consejo de Gabinete segin

lo dispﬁesto por el numeral 3 del articule 174 de dicha

Carta Fundamental .
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Aemis, 1a ratificacidén o convalidacidan, on eae caso,
como se tiene visto, conctituye wuna funeidn legislativa
propia de la Asamblea Legislativa y no asi, d- una A sus
Comininnes Permanentes, de confaormidad con 1o dispuneato por
el numeral 15 del articulo 152 de la Constitucidn.

Fl carao de inconstituncionalidald, on cencecuencdng,
fundadn en la vieolacién directa del numeral 15 Adel articulo
152, en concardancia con ol numeral 3 del articuloe 1285, de
la Constitucién Nacional, a juicio el Plrno da la Covte,
nrospera,

Ahora hien, en relacién con »1 aegunde cargo de que se
‘acrusa también al articunlo 235 dr 1la comentada Ley 2 de 14 de
junio de 1294, consizte en la frase que "......los
contratos de concesidn podrdn celebrarse hasta por un
término de cuarenta (40) afos” fundudo en 1a violacidn del

artirulo 287 de la Carta DPnlitica, o1 Pleno de la Corte

eatima oponrtuno reiterow 1nna vern mac, que la

la Carta Politica la cunl ha zideo adoptada por todas las
sonstituciones de la Repnihlica, no comprende los hienes del
Estade y demis entidades pihlicas que estan destinadas al
uso o servicio publico (12/52. Fallo de 27 de mayo de
1952, Jurisprudencia Constitucional, miversidad de Panama,
Centro de Investigaciones Juridicas, pég. 167, Tomo 1).
De igual manera en lo referente a la parte final de la
evcerta constitucional en comento, la jurisprudencia de la
forte tambidén de vieja data tiene sentado que ésta ".....

tiene aplicacién exclusivamente, en oblioaciones de

cardcter privado; es dJdocin, cntie particulares, y que no
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1994, gue dice: "podran celebrarse hasta por un término

de cuarenta (40) afios....'", no viola el articulo 287 ni
otros de la Constitucidn Nacional.

En consecuencia, la Corte Suprema, Pleno,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA:

l1.- NO ES INCONSTITUCIONAL la frase del articule 35
de la Ley 82 de 14 de junio de 1994 gque dice: ".........
podrén celebrarse hasta por un término de cuarenta (40)

affos, (....)".

/
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2. - SON INCONSTITUCTONALES las  frases de ]oa S

articeulos 24 4 25 . la Ley 20 a0 14 e Junio de 1994 QU

. . . . .. P
diren: a) "snujeto a la ratificocion de 1A Comisicon de

Macienda Pihljca, Planificacién y Politica Feondmica Jde 1a

Asamblea Legislativa”

Lot
Notifiquese, Archivese vy Publiquese en 1a Gaceta ‘ E
Oficial, o
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