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On(~7\Nn :nJnTr.r 7\T.

Panamá, treinta (30) de mayo de mil
novecientos noventa y cinco (1995).-

La firma de abogados "PI'J'TY & ASOCIADOS" actuando en

~lllr
su propio nombre han int.erpuesto demanda de i~cons...ti,tu-

cionalidad, contra las frases contenidas en los articulas

31 Y 35 de la Ley NQ8 d~:,14 de junio de 1994.

Admitida la demanda por el desp~cho sustanciador

e o r I~e
'"

pon d i () a 1 Pro c ti r a (1o t' de] a l\.elm i 11,¡ é; t r a C'i Ó11 C'o n t. e s tal'

el traslado de Ia demanda, mf~diante vist.a consultable a

fajas 12 a 24; y por clevuf':'lto el expediente se fijó en

lista que el el (~m:'1nel a n t (' Ypara t.odas las personas

~III

I

interesadas present.aran argument.os por escrito sobre el

caso, pero ninguna lo hizo, venciendo de esta manera dicho

término de lista.

El caso se encuentra por tanto en estado de fallar y

a ello se procede prevjas las consideraciones siguientes:

CON'fRN Tno DE I,7\. DF.J-i1\NDA
!

La pretensión constitucional del demandante consiste

ineons titud, ona]
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"la frase 'sujeta a la ratif'icación de
1a Comisi ón de llacienda PlÍb1ica,
PlanificacJ'ón y Polit.ica EconÓmica de
la A.c::amblea [,egislaf:.iva-

confpnida el/
el articulo 34 de la Ley nlÍmero 8 de

.1 4 de j 1lI1 j o d,"J 1 99-1 ,- Y J a f r a s ("'deb i dampn t P ra (-i fj crufa !,O r J él
Com.Í.c;.i ón ch~ Ilaci f'nda PlÍl) 71' ea, y
Planificación y Po1itica Económica de
1 a 11samb1 ea [,pgi::l a f i y,rn - con h"lI.i da en
el articulo 35 de- 1<1 misma excerta".

El dt~mandan te funda la pretensi ón en los hechos que a

continuación se transcriben:

"Ilechos cn que fundamen f: amos es t a demanda.

PRI11.FRP..l. La Ley nÚmero 8 del 4 de junio de 1994
que se titula '~or la cual se
promueven las actividades

turisticasen 1 a Repúb.l.i ca de Panam¡1" fue
pronllllgada en la Caceta OFicial nlÍmero
22.558, de 15 de junio de 1994.

SEGUN120: El articulo 34 de la citada Ley NQa de
1994 otorga al Organo Ejecllt.ivo la
faCllltad de dar conccDÍón hasta por el
término ,le ve.inte aiJos para el [/SO
sobre islas, sobre tiprras de
propiedad del Estado y

"sn!'!le terrenos
que requi eran de rel1 ellOS que es tén

destinados al desarrollo t-llristicos,
de aCl1f?rdn a ] os P J anes f1rles" ros del
Instituto Panameño de Turismo; y áreas
para lA consl'rurrión de. marÍna.e-: y
Inue7 7es f}lle el Estado resuelvA dpdicar
a la actividad turistica pÚblica".

~III

.TERCERO: F.1 arffrlIlo .'15 de la T,t-~Y NQ8 de 19q1

permi te al Organo Ejecuti vo extender
hasta por el t¿nnino de cuarenta afios
1 as cODcesi ones que ot:orgue según el
articulo anterior, si se dan las
circunstancias alli enumeradas.

La Ley NQ8 de 1994 conti~ne una serip
de requisitos para obtener las
conceBi ones de ti el' ras pa ra proyect os
t uri s ti cos,. pero concede 1a facul tad
de otorgar tal es concesi ones al Organo
Ejecuti va, que dehe slljpLu-sF,> a 1as
nOl-mas del Código P.i s cid en 10
referen f:e a 1 a di sposi ción de bi enes
de prop.iedad de la Nación, o a otras
leyes' especiales que regule]} el
territorio insular, pero lo que no se
justifica ninguna intervención
posterior del OrgaDo Legislativo,



_11111111111

QrJTrTro:

,
I

SEPTIMO:

I
I
¡i
1

1¡

~I
.1
íi
I

11

I
I
I

OCTAVO:

li

li
¡~

-.

3

ad(~I!¡-.>:-; ,-7" (]'IP ..;i
ta1inf"'''l"I'eneJlí/l

fl.!('se l~o:;.Í1Jlr' .lo sl"r.-ía n~('t7ic!nte
1el expí'rJ.Í ri lín de una 1 ey y no pOI.'
1 a ar roha"i ón di:' fln.'"! ,é; i mI' 1 ('
comisión.

TI¡l :; r 1~
,-' ~~:C"~..; ;1 f.

"
:; :! (r .1 ..~ (7 ,.

j IIc'Ol1S ti r 1.IC i ollal i dad í'1I ] ().~ ¡J I l í culo::;
34 y 35 dl""! 1 a Le]' nÚ/11f.'''t-o 8 de .Z994
sujetan J a farul f.a..-l riel Organo
Eje'c7.lf.i1fo de otorgnr las cOllcesioJl(~s

para fine.'] turísticos a una aprobación
y ratificación deja Comisión de
HacÍ encla P1ÍbJ i ca, T'1 ani fi caci ón ]'
Po.1 í t.i cn Fr'OIuími ca de 1a Asamb.1 ('('1
L e a i s 1 éJf i va, 1 a e 11a 1 .se e (JI1lrÍ e r l"(' a.C;í
en parte del 111(:,canismo administrativo.
de aprobación de tales concesiones las
CIl;?J es, po r otra pa rt (:', dt'hen e.~t n-

reguladas por los Planes Maestros del
Insf'jf'l1to Panameé'io de Tnci8mo.

T,as frases ohje t ada,r; son tri 01 a tori as
dr>l nww'r:d .7.'> 0(:,1 n]"ffl~"ln lr;3 (L' 7a
ron.__;f:if-"cir5n ro7iti,"n r- 1(1 Rcp(ibl.ic1
de re>n;)I))> :' 7 .'~om(!f pr 7,).'; ('onf rafn.'~ (7\'
ennel,.r;j/;ll pnln 1/:';0 (,1 .<:/1(']0, ('1"1 "lJOS

él.!'!"." ]':: ',:1; !,7JC'/l1> J' d,;'l t-crrif:orio
.insuJar, a a1."':')I-('hac.:U-"r~d(" /111<'1

rorni:"i6n r!,', 7,'1 ¡lsamh7c,-' T,r'r;r.i.'~}"f-;":J.
.l'.'c;,OJ no í'.ro; lU;," frrnri rín rr()pj a del
o nJé1rJ o J,e0i."~Jaf:.iITo cOll{orJl/(' a las
1101.11/:35 cons ti ftICi 011<11 es .;- lIIUC!IO mOllaS

de I1na de SllS comi:.;j Ol1CS. Las
facultades lcryislat.ivas qlH~ regula (1/

articulo 153 de la Constitllción deben
ser dadas mediante ley ..Yno por medio
de aprobación de comisiones.

La ratificación de la Comisión de
Hacienda públicn, P1a.n.ificac.ión

J'Política EconómÍca de la /105:1'11'>7,.,,/
Legislatitr,] 1 e(]llerida pOI' 1.-,."; [r;'1.';"::

a (':tlsa clas , con l,'i erte a di cha C01l1.1si 6n
en parte del mecanismo admin.istrat:.ivo
de aprobación de las concesiones, 10
cua 1 impl i ca una clara i ngeren ci a de
un Organo del Es tado en 1as ftlnci ones
']11e son rropi as a otro Organo del
Estado.

La reg 1 <1111en t :lei 611 dt."l u:.~o del
territol-io .il1.:.tllar seg/Ín el al-ti culo
286 de .la Con.r::tifllciÓn Nacjonal
requiere de uIIa legislación para Sil

<?protrecham.i en t:o cuando sea de el arado
área de desarrollo especial, pero no
d0' la .Ính~rFé'nc.iñn d,-;ouna comisión de
1a l1samb 7f'a 1 cgl s 1A t j 'fa. "

i
,1
:"J



inrlicada fr~sp contenida en el articulo 34 de ]a Ley N98 de

14 de junio de 1991, de infringir en el concepto directo el

artículo 153, numeral 15, dp J., Const.itución Nacional,
toda vez que al establecer la norma constitucional como una

,1

;1

i¡¡

de las funciones
legislativas 1é1 dfO' "apr-obar o _improbar los

contratos en los cuales sea parte o tenga inter~s el Estado

estuviere l-eglamentad,-;¡
previamente conforme al numeral 14

o alguna de sus ent_idadc.c:n emprF'sas, 8_i 811 c("'lebr-,-u~_i6n no

o si algunas estipulaciones confr,lctlla]ps no ajustadas él
la respectiva Ley de autor_i::-:aciones",

implica:

"A.- Que.la aprobación de contratos en los
cuales 8f~a parte o t-enga int-erés el Estado o
a.lgunas de sus elJt.idades o empresas es una
frmci ón 1 egi s 1 a t.i va que sólo puede ser ejerci da
por la AsamlJlr-i] T,eqislaLjva

medianf:p laexped_ición de lllU-¡ Ley en sentido material y
forma 1/'

B, - Que la Constitución
Nacional no concede la

delegación de una función lfc~gisJatjva
a unacomisión c/C' .la l1,Snm'IJea I.eg_islativt1/'

En segundo lugar, tamhién acusa a la frase

C, - T,a función legjs1ativa
concedida por elnumeral 15 del artículo 153 de la constituc_ión

Nacional sólo puede sel- ejercida cuando la
cel ebración del que se ql1_i er~~ aprobar o
improbar "no rpglam(~ntada

pre"iafl/(->n!C" ronformeal numeral catorce o si algunas
estipulacionescontractuales no estuvieran ajustadas a la

respectiva Ley de autorizaciones",

Las frases cUya i ncons t i t !lci ona 1.i dad se aCllsa no
se sustentan en ninguna at-ribuci6n concedida por
la Constitución Nacional.

"debidamente ratificada por la Comisión de H'ariend.1 PÚbl ira

y Planificación y Politica Econ6mica
de la Asamblea

Legislativa, "contenida r"n el articulo 35 de la ley en

cita, de infringir el numeral 3 del articulo 175 de la

Carta fundamental, que r:~st;:)hlpce romo IIna de 1as funciones

del Consejo de Gabinete la de '~cordar la celebración de
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conf:r;=¡tos, la

dr.- bi fe'n es na C' i 011:1 10:: n lo
det0rmina la Ley", p)

s ()~; t .i ,. n p :

"A.- ('¡Ir. la ap"o}.a,~i()1I d,' ,'ont",t,.:'7 f~n lo::cuales sea l'3.rte o fengél jlJtf>r'~,:; el Psfad,) ()
alguna de ::;IIS entidades o empresas es una
función legislativA qu-=- sÓlo puede ser ejercJda
por la llsamhlea Leg,isl.3fiva mediante. la
expedición de una. J,Py PlJ ,c,entieln material y
fo1"mal/
B.- Que la Constitución Nacional no concede la
del egaci ón de una [unci ón leryi

,c, 17 t 7 va .o¡ una('01ll1:'7i6n ,7," J.'1 /1::;,:I1I11>lc'<I Legislativa;
c. - La f

ti11e i ó n 1 f'
9 i s 1 a t 1 va e o TIe e di da por e 1

numeral 15 de1 arf:íc1110 153 dI: 1,'/("ol1st.ihlc,ión
Nacional .sólo pupa,.' ser ejercida cuando l<:¡

ce 1 ehraci ón del ('n]] t
":1 t o q 'le S t.:' ql1Í ere ,"proba r oimprobar "no estllvipre

regla/?/f-"n(-¿1d"l prelriamenteconfor/w' al IJIlm,"'z-alca(ol'Cf~ n :::.i algunas
estipula,:'jn]lF',~ ("n/,frar'(uale,:, 110 e.stuvipl'en
ajustadas a la respectiva Ley de
autori zaci ones".

[,a~ frase.e; e11.Y;:¡
in'()/?':fifll"'inILI1icl,1d se aCI1.!3a noSI> sust.-entan

''''IJ nJn~::lIn,:.¡ nt]ihllci('Ín CO'] conc'edid.a.por 1a e C111.<:: t:i i:
'1e i:'Í n tI :-1e ion al.

? - oS':" e s t j Ina F i c' 1;:¡,-7,) e 1 n w /)fe' 1,' ''/. 1
{ ele J =¡ l' f: r C' 111 ('1.Z 9S ,'1,:' 1,--1 el'JI." f j t lI('f 6n Po 1 i 1:i ea (re 1d Rt~'l'¡íh.l.i ea

de Pan2m,:], que establece como una de 1as
[UIJC'lOlll,"S del Consejo de C:'-I,1'inet.> la (!~,

"3,~(lrd.1r.-la cf',l,--,J¡rnciÓIJ de contr'aro::: la negnciaci()n de
empr(>.si:.Íto:~ l' la enajenación de b,ienes
nacionales muebles o inmuebles, seg{in lo
determine la Ley".

l,a I,j01 aeJ: ón ha OC'7I1'1'] do elJ el concepto de
violación directa.

El contrato el,:: concesJ:ón aclm.inistro:ltiva snhr,."
bi en es na c.i ona J es es t j z'egul ado pOLO e1 Códi go
Fiscal y el contTato de conct.~siÓn que pueden
celehrar las entidades é:'!utónCl/1/<"Js de.! Estado esLi
l-egul ado POI- 1a re,specti va Ley Orgáni c:a de 1a
institución, con sujeción a las normas del
Códi go Fisea 1 sobre concepto favorabl e del
Consejo de Gabinete, aprobación del Presidente
de 1 a Repúbl ica y refrendo del Con t:ra 101' G(mera 1
de 1a Rep6bl iea.

La.'J frases acusadas .introdl!cE'l1 lln trámi te
,-::¡dministrativo adicional, la aprohación pr.H' una
comisión de la asamblea legislat.iva, que
c1j smin tlye 1 a facu 1 t-¿:¡d

de.! C'Ol1se jo de Gab.i ne t e
par a .1a c e 1 ,,~h l-a e i Ó17 ..-1(-" C'o n t r a t ().'i. "



_1111.111'.1

6

Finalmente, aleg.q la firma de ah()Clélclo:~
"r('iollantr> (]u.>

que se acusan también incutTPn en 1;:¡ \ri01 ."1r'; ,'\)I del éllt ícu1 o

J

¡

1

J

!
I

j

~
~

Organos del Estado 'act'(jc¡n l~JI)j t:ada y S r.OPéu'a damen te, pero

t?n armnni ea col ahoraci ón ' .

OPINJON DEL PR0rnn7\T1n1( DE T.7\7\ntfTNTSTRl\CION

E 1 Pro e ti r a elo r d fe.. 1 .q 7\d !TIi n i s t r a e i ó n a 1 v E'1:'t i r s ,
1

opinión en la antes mencionada vista de traslado, arriba a

la conclusión de quP. I;J ".. .[,el' 8, exacté/J1!f:.~ntelas frases

de los art.í cu.l os 34 y 3S .impllgnadas, no vi 01 él el artí cllJ o

2 d"" lHlPstra Ley de Lt?yes, ni tampoco las demás normas que

e.c:;tima infr.ingidas el accionan te".

1 él P r () ('11r ;5\d u r :í él elE" 1 a }'\c1m i n i s t r F\c j «) n, ] u e 9 (1 d e o :r
°

n e r s e ;:1

la::; :11("!g;:¡clas \,iol;:¡cion'~.s c'nnstit-lIcjon'llE'é.~ d,:,'1 clf-'>rnanc1:1ntF>.

l\sí., en cuanto a J;:¡ primera infracción COT1l1enZa por

e s t a b 1 e e e r (111(> a s u j ti i í' i ()
1" 1 o b jet o d ,o. los él r t j c u los 3 4 Y

.35 de la Ley 8 de 1994, para sostener '111(' lél citada norma

legal tiene por finalidad dar autorizaciÓn o permiso al

Organo Ejecutivo para que a través del Ministerio de

Hacienda y Tesoro, pueda otorgar concesiones de islas y de

tierras propiedad del Estado, con motjvo de la promoción de

actividades turisticas por parte del sector pÚblico, y

sostiene que:

'~1 procedimiento para llevar a cabo esta
actividad el legislador 10 ha predeterminado con
partic.ipac.ióno intenrención de por 10 I11t"'nos
tres entes de na(:lln=¡}ezaplÍhlic,l, clla1~:>s con:
El MinisterÍo ell? !:Tac.i'''nda.Y ']'(;'501'0, f"1 Instituto
Paname¡"50 de Turismo y la ComisiÓn Permanente de
1 a A s a mb 1 e a [,

e g J:s 1 a f:j '[,'a.. con 0(' i (.¡;::¡
C'nI) f,"1 n o m h,- e

de comisión rieHaci~naa P6blir3, P13nificAri~n y
Polít.ica ECO/Jnl/p'cn. ni' fa[ (nl'/)11 11,1 ']II¡>Lido t:'>[
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legiS},-'1dnt- !"f'>guln1' },1 111"11-"'1-7.1 1''-'I)('''''117''''n''i' a 17/('el eh.1:aci ón de con (- i.. fn de (~("'C''''.'~7,'in snh1.'e ! oshipnes e.c:f:atalps q1.U:' clesc¡-ih" .1 ¡
nnrm? '11.1('" elq u e o t o r g a 1 a e (1n e e .~~i Ó11 l' S e 1 Ps t a el 1)

/ 1/ í aNi ni s ter i o de Ha c i en da y Te s o r o,' p e r o/ c 1 a I-o
está, con el asesoraJTIJ:ent:o o recc!J/Jendac.i6n del
organismo l:r!.cnien en ,-.,1 ruhro 0", la jll(-!l/~::t! ia
tllrÍ.s(:ic;l, f:'S dl'cil, f.'J Jnstit:u(o

ran,1/1/t'i'io lit'"Turismo y sujeto a la r::¡tificaci(111 por parte de
la Comisión Legislativa

mencionacla. Así (:os comolos pre.supuestos
'1'11'" ",'gigp 1;'1 [ley para Ja

conc c::.i611 l'OL- el ("1/I11'no de 2()
atío.':: di' /li t"lJt':::naciona}ps 110 .~-;i' (~on_':"jrl.lJ'"

i'IJ ['/,.7,-o'-'.i6n di>7
A r (-i crd n .1 S '3, N() 7 5 ,le 1,1 COI1S ti t 1/,' 7 I;n

N'u'.i OlJ:1! ,
.Y e 8 q 1/F;> 1 n p r e 1/i ::; f-rJ l'

(J 1. p 1 a l' tic /1 1 C" ~ 4 .Y e 1 3 .5
d," lc/ Ley 8, en ('¡¡:lnf,.. d la r:1fif.icilción
al udi da, n!2_escLw:...rz 1 a a t ri hllci ón cons ti t uei ona 1
de la Asamblea Legis1at_i¡,ra de aprohar o improbar
los cont-rat:os en que .c:ea parte n r,,"llga inté'rés
el Estado, cuanclo se cWJJ[¡}an los supuestos
contemplados en el numeral 15 del Artícu1cJ 153
pretranscri to.

11

Es t amos de ti Cl/e 1-c!!') <"!In ,,7 i /171)l/:Jlla 11fe 1'11 <] 111' tocaa la Asamblea, mnc!iallt:e una Ley formal y
material, llevar a eaho t.a1 {rlnc.ir)/],

sinf:"mhargo, no creen/O."
']'1':' ,,7 1I"c¡j.r;].:J(-!0/' .¡l hnhel'eXI.'",cliclo la r,,"ylf, c!r' .l.f de jun_Ío d,."' ]!J9.f, haj'Lll'rovi.:::to a la (:omisión eJe Haciendl Príf 1ic3,

rl :olí] i r.i cae] ('in y Poli t- i ea PcnJ1r1mi e,'1 de
un"Junc.i r5n 1 e~7.i:-; 1 a f i V.-:¡, ()

di chn 1'1) I J t 1 ,1:-; (/> un.i n().~;,
dc" 111':1 ('!,J, ,"i6n .1, UI), fUl/ción l,:lg.isl)t:7~!'a, lo
que sí .~-;f_"]"Ía clarament,c> vi olc-:¡f'(>J:)'(J ('!I:" la Cal"t:,:¡Po1.ítiea a ]2 a1t:11ra de la norma que se e.stima
violada.. La participación de la enmi:::jÓn df~

laA.::amh1ea. Legislativa en estos casos, '-'rfc'f~mos que
es de ti1'o_ adm.i..l1j_§_tnJ.t_i~;:.~ en el nacimiento o
creación del contrato de concesi6n
adm.inistrativa respect:o

ch'" hiene.s el,," -~-1!2.lJ.1i-.n.LQ26b1ico, generalmente destinados al uso pab1ico
o de 1 a col ecti vidad/ pero que por el interés
que existe no sólo a l1.i1'/::-.1 de nuestro país en el
sector de 1a economi a y el comerc]:o qw-'> genera
la actividad turistica con el acopio de divisas/
son destinados al uso de concesi onari os que se
someten a las limitaciones y prescripciones de
la [.ey para la uti1izaci6n y cumplimiento de l()s
f.ines inmersos en 1 a ("once si ón de 11i ent:."s d,;? uso
pablico.

Por otro lado, el objeto del articulo 35 de
1 a retel-i da Ley, cuyas frases subrayadas con
anterioridad también han s.ido impugnadas, ti'?lJe
en su precepti va hacer factih1 e qUi:.> los
con t ra t os eJe conce:'J.i ón sobrE' 1 (>oS bi t'neD
demania1es descritos en el artículo 34, pueden
celebrarse hasta por un término de cuarenta
81'105, mediant:e Resolución motit'ada de la ,Junta
d.irecti va eJe! Insti tl!f o Panaml"j!n dc> Turismo,
nÜsma que cleb(_~ sec ratificad.7. 1'01.- la COIll.Í¡;jÓn de

-'-0" ~""'.._ ~....
> ¡, .,

.,(

ii
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la Asan/hl,",,) J1!'?l1eioll.'l'1:=¡ nnt-eriol.JlIt>nte, .por
tratarse de 11roye("to.'~: "C.'l/YO mC'ntC' d," .inT."~"sjón,
impac:l'o pcC'nón7.7"~o

l' p0(pru"¡';.] '1,7> y''='ner<-:¡(~iÓll d~'"t?mplf-:"'o" f'x.ija '?,';" lI/"ynr dU/.l1'ÍI;/I. [,n ,{U" .'~Í no.':
llAma la atencjÓn ,'le /"st,? st?9undn ,--¡ri'icul()
j mpl1gn-:¡do es 1,7 po::: ]:hj 1.7 d'ld de <111'.'" 11/1 ,'n11 t ra t o
de conees.Íón rle l)i"''1I~~ T'éU"1 fÍnp,-: tl1ri~iil"os se
ee 1 eh/:e has f a por CT1:1

/.''''n fa ,'lj) o,"';, y,) (1111'" ]
,'1Const'itución Nacian?l en su articulo 2f?7,

e xp res amen t p ,-1.i.c:pn 1)fe, <]1]/" :

"/JE.T.l;:r!.!.(2___"',.'?Z..: ¡'!n !13br,~ h]: enf:",': <]1/(' /10
S,.;.]/] ,le 1.Íhre enajenación n1

obligaciones J:rr'::,djm.ihlps,5-1]\'0 10
dJ:spllesto en In.'~ !Ir t.fcI11o.<;r;B

J'
] "'::.

5]:11 emhargo, vale/,',in haDt,.l IIn tf.;rnl1:no

máximo de veinte aflos las 1imitacj(Jnc~
temporal es al derecho ele f'I1a.jenaI" j'
la8 condic.iones o mod;]liclacles

ql1'"
suspendan o retarden 1 a reclenci ón ele
las obligaciones."
Pe:.!'? a lo 3dtrertido, toca a.l HO/1cJI'/::¡hlp
Pleno d(~ l<~ COL-t-", ,"7pl't":-ma el(=' Ju,st.ici.:=¡

pronullci"u"'se en re.7ación a la
pr'~?t("'ns.iÓn dE' la l1resente d(>m.1!1c1,:-¡,
confrontando los art'ículos Acusa,'los
('O)) 1 ,~::: norm.,::: ,~(ln.'--: t i t rr".i 017:7' ".'--: ,-)

l"
,_

'l1./'c"~,." ¡,,'os f:>Stij'll V]: o] a.l:>.'--: 11 I¡t! .~.'.:
el j s P él s .Í C J' o n C' :,7 el e 1 te:.' !- L'con.stitl.1,~'jonal, ('.'omo lo h.1 df?j.-nln
<:"~::t.] bJ r'C'ci el o rei t (' ra da juri spruclenCid

en tal sent:icIi..J.

En ¡:c.laciÓn ('(In la s ¡e,
'J 11lld ,:1 :illfracciÓn COIl~'3titt1cional

también alegada el demandante,por fundada en

violaciones del numeral 3 del artículo ] 95

Constitu~ión Nacional, sostiene que:

" . ... .no advierte el impugnante que esta
atribución del organismo colegiado,
pertenecl:ente al Dl-gano Ejecutivo, viene sujet:o
a un condicionamiento o regulación por l.Tia de
Ley, esto e.s, que se constihrye esta mah,"'ria en
obje to d", "reseL-v.;~ lega 1 ",' cups t j (11J que no
olvidó (>1 l':~gis.!ador al cr~~.")r la [Je.y 8,
específicamente en lo que se l-e.fier,? a las
frases impugnadas de los artJ Clrl os 34 .Y 35 ele
aquélla. Lo prE'?scrito po!..- la Del' (O'S un trémite
arlministrativo ql!e en 10 absoluto es \.T,io11f¡'Lin
del a Con s ti t u c i ó n N a C.']:o n al, por C.'rra n t o g 1¡

/:~ 1 acoon t ra t a ei ón ['¡lbl iea re.sp0.ct o de /1i enes
nacionales, se canaliza pUl" }'ntf;~r/IJ1,~d.i(1del
Ministeri o que ti ene a SI/ cargo 1 a
administración de éstos, ha.blamos del Ninisterio
de Haci,,,,nda y Te.r:oro. Veamns as.i el artícu.lo 8
del Código Fiscal:

las

de

"

1 a



-,

.)
(

9
,
'lJR'II QI ['-!L fl.~..

administraci6JI ,1,'
1Ia (':./ ona 1es cOlTesponclr>
cln Tln('j"l1,l.l y 7',~,~(), n,

L::¡ ,1..> 10,r; 'lile fuc'1.'I'rJ 1lt'",<;t,jIL7do~-; ,'1l/S o () S F'r vi e i r) r tí b,,1 i C'n , él 1 mi n i s t e l-i o
o entid.'7d al 1111','> (>,qf'1/Vif'~r,1n

,ldsc/'if'0S,~-;'~g¡í)] S 1,1 nai:l/l'd1c::a. La Contla1oría
General de .1a Rep(ih1 i ca e]'erceré sobre
los h i E'n e s n a e i 0.1], 1 e oS 1 a a t r i 11u c 1:6 n
fiscal izadora que 1 e es pri {la ti va de
a cuerdo con 1 a Cons ti t:uci ón y 1 as
Leyes. "

En <]I>ner¡:¡l la
1"r; hit'>nes
1! ,. U ni .'-; r f:~r i o

1,

:1

" ',

.'¡

~.

,
..

I

~ '~,!

j;,

i.
I

"!J.R.TIQr.~Q 2§_<- E 1 Ni n i s ter i o de
Hacienda y Tesoro, tendrá a Sll cargo
t ()elo 1 o q r/t:" c o 1)c i e rJl a a 1 el e}]

él ]' (' 11a c J: ó 11
Y al al,"rpndamit:'>nfo rle lo:: bienes
naci ona] es. "

Por:3\1 parte, e1 ,1J.'ticn]o 28 dr>l rnismo Código,

dispone:

V<11e rr-cord'¡r grlf~ los hiF'nl~':; n::lcJ:ona1es son
adf'>m/Is df? los guP l'''r!pnccf''11 ,~J Eé..:l:aclo T los deUDO príhl,Íco, eon[oll!l(~ lo,~:; eU1ll)¡I't.7 1.]
í' (1n 5

¡. i hl e 1 () n ',)11 .'~ ¡' ,C7 a r t í e ti] (1.s::' S -1 Y .'21)5 , t o el o.::los e x 1 s t e)n t:e.s p n el t: c, ,-r i f o r i o el~~ 1.éI Re p lí,1:>1 i e a, ,
'1 u r:' n (:1 p ,o'l" t r=>]1

"
:~e ;o11 ,'1 1 o..~ NI' n .i c.i 1).f o oS, a 7a oS{c~ntidades .Jlll:rJnO/lld,',C; CI 31'!)]i-a.tlf:¡~/]cl)]a,~:

ni sean.Íncl.iF.ÍC[¡,l':¡] n co!,"ef'i¡fament" d,::.
propiedad

parl:/C'ul''lr. Esto es Ímporl,/n"'" !)rec"isa1..lo,
pue,':.~, 57. (r1!n:1J7Ins (~n

Cllc'n(7 1.1 rr.-:¡se()7n~7fa
vti1.1:::ac!il por el numera! 3 de'l aL líc"u1o 79':; de
la Constitución Nacional que dice: "Aconlar,:,la
celebraciÓn de contrat~o,r; ", el uso natural y0/)1/ i f) de 1 a exprf"$ J:Ón "a corda r" es "De t eJ'/1)i na J',
resol TreJ: por maJ'or í a de Il0 t os o de comtÍn
acuerdo. //Determinar una cosa antes de
mandarla.// Conciliar/ componer..."/ de acuerdo
al Diccionario de la Lengua Espafio1a~ Por 10
que el Conse]'o de Gab.inete conforme a la Dey 8,
no ve limitada su facultad constitucional de
em.it1r su dictamen t~n 10 z',,'>specta a la
celebración de 10:3 contratos [níblicos; que no se
excluye el contrato de concesión sobre islas y
tierras destinadas al turismo.

Intimamente ligado al esbozo anterioc/ podemos
decir que la ratificación a que se refieren las
frases impugnadas como constitllcionales, que se
encuentran en los artículos antes identificados
de la Ley, equivale, segtín su tenor l,iteral, a
"Aprohar o confirmar una COS::1",de tal forma qtu.."
la Comisión Permanente cl;;~ que hablamos Trendría
en estricto sentido a apJ.'c)har o J:mprobar la
celebré/Gión de.! contrat-o IE>:3]1ecfillo. Incluso
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10

1 as normas an ter i ol'es a 1 a Ley 8 de 1994, pret,én

este tipo de requisitos. Citemos, a modo de
ilustral-, lo dicho en el párrafo 01 timo del
articulo 50 del Código Fiscal, tal cual quedó a.!
ser subrogado por el articu.!o 13 d/f:~la Ley 31,
de 8 de novi emhre de .1984:

"Articu10 50:.........
Cuando la celebración del Contrato
esi:á sujeta a autori zaci 6n o
.~proh?9i_ó1] de la Junta directiva,
Comité Ejecutivo, Consejo Nacional,
Consejo de Gabinete o de cualqu,(e.X

QtLQ QJ;g~)Ji§m()._ _o
9 a !l t.oxi _el~d_Lcons.iderará perfeccJ:onada hasta que

tales autorizaciones o aprobacjonf~s se
hayan obtenido. Sin embargo "
(Subrayas nuestras).

Queda entendido, entonces, que las frases
impugnadas no disminuyen las facul tades del
Consejo de Gabin0te en la maf("ria g/le rí-"fier..~ él

opina!' sobre la cf.."lehración de contratos que
otorguen en concesión bienes nacionales, de
acuerdo 1 o ordena el texto cons ti t uei ona 1
conten.ido en el 1Hlmeral 39 del articulo 195.
Por pl 1 o, recomf:~ndalllos al P] eno c-h:> 1 a Corte
Suprema de .Jllstic.ia dr:>.sest.imf''' t:anto é.'~{-e como el
anterior cargo (it~jnconstitucionalidad expuesto.

Finalmente al referirse a la supuesta violación del

articulo 2 de la Carta Politica, el Procurador ensaya una

serie de consideraciones sobre el principio de la
separación de los poderes según la doctrina de Montesquieu,

plasmada en su obra "El Espiritude las Leyes" del Siglo

XVIII (1748); y la influencia que tuvo en el pensamiento de

la burguesia liberal de ese siglo y los siguientes.

De esa manera el Procurador concluye señalando que el

principio de 1a separación de los poderes consagrado por el

artículo 2 de la constitución, no es absoluto como

sostienen los reconocidos juristas nacionales José Dolores

Moscote y César Quintero en sus respectivas obras sobre el

derecho consti tuci ona 1 panameño, ra ti ficado además en

reciente senti">ncia proferida por la Corte Suprema de

Justicia (Sentencia 7 de febrero de 1992 y Sentencia dA 10

de septiembre de 1993).
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bien,
lO'

:.: 1) 11 (.~:
l.

;)
s considel:'acjone~ qU('>

ante~pden veamos seguidamente cuál FOCO.
..> .

EL CRITERIO DE T.7\~()R'T'E

L o s a r tí r:o11los d (' 1:1 L ~
Y n

()
Po (1,.,.].1 r1e j l\11 ; o d (' 1 r¡ (:q ,

contentivos de las frases impugnadas, textualmente rezan

asi:

"11RTICULO 34. [:e auto['iz.'1 a.l Organo Ejecllt.ivo
p élr él q /.le , por e o n d tir t o de .1

"U 11.7'.:.
h'"

"
1: o el."

Hacienda .Y Tesn/.'c, [>t'et/J:,1 t,:'C'ollll"nclacicín de
l".Tu n t él del a. J 11P f ("'1 D i r e e t i v .'~ (-?te..l T11s ti f [] f: o

Pa n amí-' í'i o de TI/l' i .S!J/C)
J' ;: // j!=:f /")._1 ...1 "_F¡1.fj IL, ::J_c:.i.cjn

ge LéL_.t;;.Q'rL;f.§.i.(~J]-ii!LJr~~(:i!:-:'!.1.d:-:L.CJE)l i.~:,1 L
P)Jé..lnifci f:n::~L~~!1_.o__.J'._...pq 1.): .f.Z('~~ ou...F.!' o.!U"l.l1i !.~~1 Jj É J_~~.
Asamblea L~qis)atit'a, ot:orgtle hasta por el
término de veinte (20) afíos la concesión de
isla8, sin ~teGt¡:¡r 108 dt=>rf"chns preexi.c.:tentes de
toÍerras dc" propi/>clad del Estado

J' terrenoL-: q¡le
requi era n de rel! c'nos que es t:én des ti nados al
desarrollo turístico, de acuerdo a los Planes
maestros del Instituto Panamefio de Turismo,' y
áreas para 1a consf:rucc.Íón de maLÍnas

J" mlleJ 1e.s
que ,"1 Estado resue1vJ d~C'cljc~ar a la activ,idad
turístl:ca." (Sulon3J'a 1d ('01 fe).

"?1R Tr f:r'[, n --:::;. JY!L._J=:!!_:~,-.t~t~_']_t_.~~~~__.}2 ,~ji5P t1!:~:~_tQ_(':Jl1__5:1.
.0x!)sUl.f1. __2m!--.!?.¿~Í gr.. 001 !2,'].

'0'
0.!.~Q.nl.L5l.tg2 __te! (' _,_~"_Qn C{:'.~ f ti/]

l' ~"}Sl¡OiUl._.c:'5.."".Lf:212L~_L<]!/_ boc"1.!J.t.J?'-oP'Q)~_ JUL. t oéLm/J10/1._0,jf:._í_4JJ.)
.:'110,"7, C¡¡;Jnc!n a )r/;,"](.')

el,-"
1..., Junt,,,,, [lÍrl:,cfíl'.1 d,"!

Tu:':! i I:uf (J Pl/l:W/,c'j';'J de TIIl' i.r:1IJ<>, CO/L<~,lS'Y/°;:¡'!n

n/C'I); d ni: e r ('S (11 r/ coooi 6/1 1110 f .Í Ir a el3 , ot-¡~_-'hoid)!7II:'J~t s'
.TE' ti ti c?ch 1'0r 1 a (2mi s j..Q!) de fla cj__~.Iu;jlL_Pú1;>l.Lc:ÉL.
P.l.","!oIJjJ.Jfl.{J e i~~1] --_J: EgJ.1.LLC:.A.__o_of.f!.QIJf>wJ C','J___j1f'___hoJ,;:1
lJ..sa1V121iZ.i'I_DS:Sli{jLa..t.jx-~ oSe fora t a eli" !)roYf:'C t os cuyo
monto de inv/".'rsiún, imparte económica

.1'potencial de generación de enp1eos requieran de
mayor duración, salvo las concesiones de bienes
revel-tidos que son de C011l1)etencia de la
autoridad de la Región Interoceánica, que será
en este caso el organismo encargado de otorgar
las respectivas concesiones". (SrlbraJ'<1la Cort:e)

Se acusa entonces a las frases que disponen la

"ratifit::(-Ición ]a ComisiÓn (1 e P(¡}:d i o:'t'I,

Planific;}r:oión Politi.ca Económi.Crty la Asamblea

Le g j 2.1 a ti" rt" C'o n ten
j r1:,

S en los t r a n s e r i t o s a r t í c u los ele J a

e i.t a el 80 L e y N
Q

8 el e 1 9 9 4, el e i n f do 11
'J i r e n E' l C' o n e e p t o ,h"

"

i r) 1 a r:
j r)

n el i 1- e e tal o {:; ;)
r t :i C' u los J!'", J,

))
IllWo 1 :1 J J 5; J 9 5

" ,--.
---,-



num8ral 3, Y

articulo 2, de la Con~titución Nacion~l .

l\hora bien, es import.ant.e d('j,u: sf~I1t.ado <J.nh.:'.s dr-:-l

examen de 1;1, <:onfront::](~~i ñn cOíl.st.i hu;i on;Jl, I1F.t0l'mirlar cuál

es la finalidad de la Ley número 8 de 14 de junio de 1994,

publicada en la C~ceta Oficial númern 7~.558 do 15 de junio

de 1994, que en términos generales se proponp promover "las

actividades turisticas en la República de Panam5" como se

advierb~ del text.o d,:,}ortí,::ulo 19 (1(,dicho instrumento

legal; el cual ,:'stt1bl,.,C',:. ;,demás, que l;¡ aluc1id3 ley tiene

por objeto el estabJ ecimiJ.nto de un pror:'<::':::;'lsimp] e, rápido

el pais; otorgar incentivos y beneficios él.las personas que

1a tlIJ'.í~~~,i (';);a los

mr:cani ~;mo.'.:~ 1 og J,';:11,' 1'). con j t.mc i Ón[>;:1.ra

p r i va d o e n e 1 á r
""J dE' 1 f. U 1: i ::;!TIO, y P J"

[) 111n \T ':' r e 1 t u r i s mo p n

Panarn;'\ . Se trata asi el" un3 lc'y quc 3utoriza al 0lg31'1o

Ejecutivo a celebra.r "contratos de concesión" con personas

4

naturales o juridic<1s dentJ:o del Crtmpo o (le 1 a actividad

turística del país.

Por otra parte, importante es también señalar que, sin

!
.í

-.

restar mérito alguno a la cJAsic~ doctrina de Montesquieu

s o b r r,. ~ 1 p r i n e i p i o (1 e 1 a s t=~p a l'a e j
ó n el ¡:~ 1 (J.S P o el f? r A s; a:: 1

como a las autorizada.s opiniones de los renombrados

jurist~s nacionales y f?~tranjeros a que h~re referencirt la

vista ~manada de la Procuraduría de l~ Administración, en

e 1 e a s o e o n e r e t o, ]
o s e a r 0

();=::el (' :i11 r::
[)
n :~t i t ti e ion a 1 i el a el q u e s e

endilgan a los artículos de la mE'ncionacla Ley NQ8 de 1994,

tienen que an;:¡li7.ars(.nD ;:;(,10a la lu>. (h; 1;:1.5 normativas de

"¡¡;.

.
"

,'

.,.

.1

.'.

:J:
¡t.,.

'.
,¡

l'
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la Con,st-it.ución Nacional citadas ('11 1;],
c1~)m<Hld.a, sino

confrontándolas adem~s con todos
los preceptos de la

Constitución que el Pleno 8stimp (':n1)\!"njpnt.e.

el principio de la separación de los tres Organos del

P 1 e n o elp;! 1 a e o r te, e s e \7i elen j' E.~ <1u e 1 a f 1:él.s"? "y !: 11j e hJ él J a

rat.ifictlciÓnde la CnmisÍón de Ilae.icnda P1lbl.ica,

P] ani fj caej ón Polit.ir.ay
ErOl1¿)micéJ de la Asam"'lea

',egislaf:iva", C'ontenj
d'l ("'1 11'18 pr,:-.j'J:i'111:;C'j':i

t n~> i1rt5cu] os .~4

y 35 de 1a Ley 8 1001- -'
~ '., confrontao.3. a la 1uz ele la

PoI í t i (' a c (1p f i ";1:
'"

é!, J 03, )'\ s a mb 1 e a Le
'J Ls 1 <:1t i \f a (p 1 l' no) y m á s

conr')'I'3:'tament0 el n llTn p
r ,'1.J (10

constitucional, con,;tituye una abierta intromisión >::11 otro

nrgano rl0J Estado.

Pues, 1'í:'81.l1 La visibl cmente extraño qur::' una Comisión

preparación y expedición de un Acto ndminist.rativo cuya

~I

facultad corresponda a otro Organo de Estado, al someter a

1 a r Gt i f i C::l.ej, Ón o e o n val j d ~ c j ó n dI'> los
" e o n t r a t o oS de

concesión" a Ja Comisión de Had pnda P(lbl ic;:J., Planifj cación

,

y Política Económic<:\ de 13 Asamblea Lf7:.gislativa"; lo cU<11,

constituy~', además un:" F.'vid0nte limi.tación a la gestión

administrativa que de conformidad cun la Organización

d i s p u e s t a y c r e a d a por 1 a Con s t i t u e i ó n Po 1 5.U, e a , en 1 a

distribución de las facultades de los Organos del Estado,

realiza el Ejecutivo a través del Consejo de Gabinete seg6n

1 o eli s p u e s t o por el n um e r a 1 3 del a r t 5.e u 1 o 1 7 4 de di c h a

Carta Fundamental
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T\(lf~'rnás, 1;1 !';-1tifjr:';Jci('!1 O ('nnv~.11i.,1,J("j('ll, I'lll'~t> (~';.1.:~o,

p)~opia dp la Asamble,' I.ngislativa y n(\ ",sí., (1.> unét d."> Sil S

el numeral 15 del articulo 153 de la Constitución.

1 3. e o n s t. i t. u C'i ó n Na c ion al, ;t j u i (' i o I 1'-,. J r J ,-.n n (1r. J él (' 1)1:te,

j un j o ele ] S «':"1, C'on~:~ j:: t: f:' ] é1 " . . . . 1osfra~~e que

contr<Jto!] de ('nncesoiÓn pndrÚn cel ebrarse hasta por un

rérmino (h:, CUaTe!!!a (.1(1) (1(1(.1.':" funr:bdo I.'n 1;\ ,.'} el1 :lej ón de]

a r t .1.r:;u lo:? 8 7 (1e 1 a C 01: t ;1. P
() J i tic a, 1"1 P 1 c,11o d 'C' J a e o J:t e

estima rn,-í~. I 1 é1.oportuno

j u r i ::;r r 1.1el p n (' j;:1. c () 11.S t. i t 1\ C j [) n a 1 s (. r, t :l,l.a [JlI J.
p ~~t t' e () r por a c j Ón

en relacJ.6n con ]~ prohibiC'i6n prespntada en dicha norma de

1 a C él 1:t él PoI i t i C:1 1 a e'
t;, J h ;.1. s j (1 (1 é1r:1(\

P t a rl:l P o l' t
() (l a s l él S

uso o servicio público (13/52. Fallo de 27 de mayo de

1952, ,JurispnJ.df.::ncia Con.<;ti tucional, TTni",'!'sida,l r18 Panamá,

Centro de Investj.gaciones Juridicas, pág. 167, Tomo 1).

De igual manera en lo referente a la parte final de la

excerta constitucional en comento, la jurisprudencia de la

Cortr:.:' t.ambi8n de vieja data tiene sentado qtlf~ ésta "...

l:i en e élP.l i cacj ón ex e ] IJ:::i ~!amcn 1:e, dcen

c~r,íc':('r privado; e.'j (Tr,{'j l., enil (' l),¡¡-f¡cl1l¿'r(':..~, y que no

tI'

,
'

"
"', :1

l'
ij'

1'0':
, .
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] 994, "podrán cel ebralsc hAsta por lm térm.ino

(h'!cuarenta (40) atios ", no viola el artículo 287 ni

otros de la Constitución Nacional.

En consecuencia, la Corte Suprema, Pleno,

aclminÜ;trando justi eia en nOllibce de 1 a R0pÚhl ic;) y por

autoridad de la Ley, DECLARA:

1.- NO ES INCONSTITUCIONAL la frase del art5.culo 35

d8 la Ley 8~ de 14 de junio de 1994 que dice: ".........

podrán celebrarse hasta por un término de cuarenta (40)

añ OS, ( )" .
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Asamblea LegislativD".

Notifí'Jur:>se, lI.rchívpsp y t"'I1!bJ5/]II(?S0 en Ja G<lCAta
Oficial.
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	la conclusión de quP. I;J ".. .[,el' 8, exacté/J1!f:.~nte las frases 
	de los art.í cu.l os 34 y 3S .impllgnadas, no vi 01 él el artí cllJ o 
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	e.c:;tima infr.ingidas el accionan te". 
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	la::; :11("!g;:¡clas \,iol;:¡cion'~.s c'nnstit-lIcjon'llE'é.~ d,:,'1 clf-'>rnanc1:1ntF>. 
	l\sí., en cuanto a J;:¡ primera infracción COT1l1enZa por 
	e s t a b 1 e e e r (111 (> a s u j ti i í' i () 1" 1 o b jet o d ,o. los él r t j c u los 3 4 Y 
	.35 de la Ley 8 de 1994, para sostener '111(' lél citada norma 
	legal tiene por finalidad dar autorizaciÓn o permiso al 
	Organo Ejecutivo para que a través del Ministerio de 
	Hacienda y Tesoro, pueda otorgar concesiones de islas y de 
	tierras propiedad del Estado, con motjvo de la promoción de 
	actividades turisticas por parte del sector pÚblico, y 
	sostiene que: 
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	" ,--. ---,- 


	page 12
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5
	Image 6
	Image 7
	Image 8
	Image 9
	Image 10
	Image 11

	Titles
	num8ral 3, Y 
	articulo 2, de la Con~titución Nacion~l . 
	l\hora bien, es import.ant.e d('j,u: sf~I1t.ado <J.nh.:'.s dr-:-l 
	examen de 1;1, <:onfront::](~~i ñn cOíl.st.i hu;i on;Jl, I1F.t0l'mirlar cuál 
	es la finalidad de la Ley número 8 de 14 de junio de 1994, 
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	advierb~ del text.o d,:,} ortí,::ulo 19 (1(, dicho instrumento 
	legal; el cual ,:'stt1bl,.,C',:. ;,demás, que l;¡ aluc1id3 ley tiene 
	por objeto el estabJ ecimiJ.nto de un pror:'<::':::;'l simp] e, rápido 
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	e 1 e a s o e o n e r e t o, ] o s e a r 0 ();=:: el (' :i 11 r:: [) n :~ t i t ti e ion a 1 i el a el q u e s e 
	endilgan a los artículos de la mE'ncionacla Ley NQ8 de 1994, 
	tienen que an;:¡li7.ars(. nD ;:;(,10 a la lu>. (h; 1;:1.5 normativas de 
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	constitucional, con,;tituye una abierta intromisión >::11 otro 
	nrgano rl0J Estado. 
	Pues, 1'í:'81.l1 La visibl cmente extraño qur::' una Comisión 
	preparación y expedición de un Acto ndminist.rativo cuya 
	~I 
	facultad corresponda a otro Organo de Estado, al someter a 
	1 a r G t i f i C::l. ej, Ó n o e o n val j d ~ c j ó n dI'> los " e o n t r a t o oS de 
	concesión" a J a Comisión de Had pnda P(lbl ic;:J., Planifj cación 
	y Política Económic<:\ de 13 Asamblea Lf7:.gislativa"; lo cU<11, 
	constituy~', además un:" F.'vid0nte limi.tación a la gestión 
	administrativa que de conformidad cun la Organización 
	d i s p u e s t a y c r e a d a por 1 a Con s t i t u e i ó n Po 1 5. U, e a , en 1 a 
	distribución de las facultades de los Organos del Estado, 
	realiza el Ejecutivo a través del Consejo de Gabinete seg6n 
	1 o el i s p u e s t o por el n um e r a 1 3 del a r t 5. e u 1 o 1 7 4 de di c h a 
	Carta Fundamental 
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	j un j o el e ] S «':"1 , 
	C'on~:~ j:: t: f:' 
	] é1 
	. . . . 1 os 
	fra~~e que 
	contr<Jto!] de ('nncesoiÓn pndrÚn 
	cel ebrarse hasta por un 
	rérmino (h:, CUaTe!!!a (.1(1) (1(1(.1.':" funr:bdo I.'n 1;\ ,.'} el1 :lej ón de] 
	a r t .1. r:; u lo:? 8 7 (1 e 1 a C 01: t ;1. P () J i tic a, 1" 1 P 1 c, 11 o d 'C' J a e o J: t e 
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	en relacJ.6n con ]~ prohibiC'i6n prespntada en dicha norma de 
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	consecuencia, 
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	Pleno, 
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