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Entrada No. 571-9~.
EL MAGISTRADO ARTURO HOYOS CONSULTA AL PLENO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA LA INCONSTITUCIONALIDAD

DE LOS ARTICU-LaS 441 Y 449 DEL CODIGO JUDICIAL.

AGUILE~.

REPUBLICA DE PANAMA
CORrE SUPRIjMA ,DE .TUSrrcrA

- .;

PLENO

Panamá, tres (3) de mayo de mil novecientos noventa y tres

(1993)

V 1 S T O S :

El Honorable Magistrado: Arturo Hoyos ha elevado

consulta al Pleno de la Corte Suprema de Justicia sobre la

constitucionalidad de. los artfculos 441 y 449 del C6digo

Judicial, en su calidad de ponente en el proceso discipli-

nario por taIta a la ética Judicial propuesto ante el

Consejo Judicial, por el licenciado Luis Gul11ermo Zúfllga,

contra el Honorable Magistrado Presidente de la Corte

Suprema de Justicia, doctor Carlos Lucas López.

Cumplidos los tr'.ite le~ales pertinentes, de contor-

mIdad con los artlculos 2654 y
sl..ulentes del Códl~o

Judi oial, el presente ne~ocl o oonst 1tuclonal está listo

para resolver y a ello se prooede a oontlnuaolón.

1 . CONSULTA

El texto de las disposiciones cuya constituclonalldad

se consulta, es el sl..ulente:
J
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"Articulo 441. De las causas por taIta a
la ática Judicial en que incurran los
Magistrados, Jueces y Agentes del Ministe-
rio P6blico conocer' el Consejo Judicial,
segt1n las reglas de procedimiento que se
establecen a continuaci6n~.

"Articulo 448. S1 el veredicto fuere
condenatorio, el Consejo Judicial se reuni-
r' inmediatamente en sesl6n secreta, para
determinar la sanci6n que .debeaplicarse al
acusado. Al terminar la sesi6n secreta se
leer' la sentencia, la cual llevar' la
firma de todos .los miembros del Consejo
Judicial y del S~cretario Ejecutivo".

El Magistrado Hoyos al fundamentar su consul ta expone:

"El primer punto sobre el cual versa la
consul ta de inconsti tucionalidad es el de
si el artfculo 441 del C6digo Judicial
infringe el artfculo 134. numeral 1 de la
Constituci6n que le atribuye a la Asamblea
Lel'islativa, como lunci6n: Judicial, compe-
.tencia para conocer de las acusaciones o
denuncias que se presenten contra los
Mal'istradosde la Corte Suprema de Justi-
cia.

La intracci6n en que podría incurrir la
citada disposici6n del C6digo Judicial se
daría en el concepto de violaci6n directa,
por comisi6n, del artfculo 154 de la Cons-
tituci6n ya que. le atribuye competencia
para conocer de ciertas acusaciones contra
los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia a la entidad denominada Consejo
Judicial, instituci6n esta 11ltima que no
estA prevista en la Constituci6n.

Tambián el artfculo 441 del C~digo Judicial
puede infringir en forma directa por comi-
si6n el artfculo 32 de la!Constituci6n que
consagra la I'arantfa constitucional del
debido proceso legal ya que le atribuye
competencia al Consejo Judicial para cono-
cer de ciertas acusaciones formuladas
contra 108 Magistrados de: la Corte Suprema
de Justic1a cuando la competenoia para
Juzgar a estos servidores p11blicosle estA
atribuida a la Asamblea iegislativa en el
articulo 154 de la Constituci6n yamenclo-
nada.

.11Magistrado Su.tanclador tamhi'n cons1de-
ra necesario consultar la.oonst1tuc10naI1-
dad del articulo 449 delC6d1go Judicial,
norma que tambi'n puede ~er aplicable en
este proceso. '

J
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Esta norma podrfa entrar en colisi6n direc-
ta con el Artículo 154 de la Constituci6n
en la medida en que le otorl'aal Consejo
Judicial competencia para imponer sanciones
disciplinarias . los Mal'istradosde la
Corte Suprema de Justioia. Igualmente
dicha disposioi6n lel'al'podrfa no ser
compatible, por violaci6n directa, con el
Arrtfculo 32 de la Constituci6n en la
medida en que le otorl'a:competenoia para
conocer de prooesos disciplinarios contra
los citados funcionarios a una entidad,
distinta de la 'prevista en la Constitu-
ción"(fs. 2-3). '

11. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En cumplimiento de las normas de procedimiento se le

oorrió traslado del negocio. al 'seilor Proourador General de

la Nación, quien mediante Vist~ No. 64 de 14 de octubre de

1992, emitió su opinión en relación al mencionado negocio

constitucional.

El seilor Procurador General expuso su opinión, en 10

sustancial, en los sil'uientes términos:

"Un detenido an'lisfs de la consulta de
constitucionalidad presentada, revela que
ambas disposiciones son consultadas por los
mismos razonamientos o causas de inconsti-
tucionalidad. Asimismo, se aprecia que
quien consulta no alberga dudas en cuanto a
que el prooeso que se podrfa iniciar es de
naturaleza administrativa y de tipo disci-
plinario.

.
.

. . . . .

En vista que no existe inoertidumbre en
cuanto al tipo de proceso que puede incoar-
se, nos corresponde ahota confrontar 1a
norma constitucional 154,'ordinal primero,
para determinar, en razón de la materia,
que tipo de proceso puede'ser conocido por. 1

la Asamblea Lel'lslatlvacuando se redne en
funciones Judicjales. Esta disposición
textualmente prescribe:.

'ARTICULO 154. Son funciones judicfa-
!Aa de la Asamblea Legislativa:

1. Conocer de las acusaciones o ~
nuncfas que se presenten contra el
Presidente de la República y los Ma-
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gistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia; Juzlrarlos, si a ello hubiere
lugar, por actos ejecutados en el
ejercicio de sus funciones en perJui-
cio del libre funcionamiento del Doder
Dúblico o violatorio$ de la Constitu-
ción o las Leyes. :

..." (lo subrayado ~~ nuestro).

Esta disposici6n fija la competencia para
conocer los delitos en que pudieran incu-
rrir el Presidente de la República o los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
cometidos en el ejercicio ,de sus funciones.
Por ello, es una norma de naturaleza proce-
sal penal, elevada a rango constitucional.
En el caso del Presidente de la República
la Asamblea conocer' s610 de los casos
delictivos a que se refiere el artfculo 186
de la Constituci6n.

En cuanto a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, no existe en la Cons-
tituci6n una disposición que limite la
responsabilidad penal de los mismos de
manera que 'stos son responsabl es por 1a
comisi6n de cualquier delito tipificado en
el C6digo Penal y en las leyes penales
especiales. Si bien es cierto, la última
trase del ordinal primero del artfculo 154
de la Constituci6n pareciéra no limitarse a
los actos delictivos, ya que se refiere a
'actos ejecutados en el eJercicio de sus
funciones en perjuicio del libre funciona-
miento del pode~ público o violatorios de
la Constitución o las Leyes': lo cierto es
que es aplicable, en el caso que nos ocupa,
a todos los delitos, pues los que comete el
Presidente, como dijimos,: est'n determina-
dos en el artfculo 186 de la Constitución.

. . .

Reiteramos que eJ artfculo 154 de la Carta
Fundamental vigente es, sin lugar a dudas,
un precepto que: determin'a la comDetencia
Denal de la Asamblea Legislativa, para
conocer de las causas en contra del Presi-
dente de la República, de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y de los
propios miembros del ouerpo legislativo.

. . .

De manera di'fana queda aclarado, que las
funciones Judiciales a que se refiere el
artfculo 154 de la Constitución son anica-
mente de naturaleza penal o oriminal.
Adem's, los t'rminos 'aousaoiones' o 'de-
nuncias' contenidos en los dos numerales de
I
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esta disposición constitucional refuerzan,
a6n más, la connotaci6n exclusivamente
penal de este artIculo de Jerarquía consti-
tucional.

. . .

Creemos haber aclarado con suficiencia, que
sólo la Asamblea Legislativa, cuando act6a
por la autorización del artIculo 154 (ordi-
nal 'primero) de la Constitución, las fun-
ciones Judiciales que ejerce se refieren
solamente a causas de naturaleza criminal.
Resulta indiscutible tambi'n, que el Conse-
Jo Judicial nada mis puede sancionar las
taltas a la 'tica Judicial en que incurra
cualquier funcionario del Ministerio Públi-
co o del Organo Judicial. Por lo tanto,
las normas de procedimiento penal conteni-
das en el Libro 111 que regulan los proce-
sos especiales contra tuncionarios públicos
les corresponderá apllcarlas a la Asamblea
Lel'lslativa, en los casos que proceda, y
las disposiciones de pro dedimi ento que se
encuentran en el Libro 1 del Código Judi-
cial sólo pueden ser aplicadas por el
Consejo Judicial cuando sancione taltas a
la ética. De manera que no es posible que
la Asamblea conozca faltas a la 'tica y
aplique las normas que rigen la actividad y
el impulso procesal del Consejo Judicial, y
lo mismo ocurre, como hemos visto, con las
normas destinadas a regular el procedimien-
to para Juzgar los delitos en que incurran
funcionarios públicos de la calidad a los
que se refiere el ordinal primero del
artfculo 154 de la Constitución Nacional.

. . .

Finalmente, conceptuamos que no puede
producirse violación al debido proceso
legal, artículo 32 de la Constitución, toda
vez, que' se ha demostrado que el Consejo
~udicial es la autoridad predeterminada por

- la ley, para Juzgar las faltas a la 'tica
Judicial y la Asamblea Letislativa, cuando
act6a en funciones Judiciales es el tribu-
nal para conocer los delitos que pudieran
cometer los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia o el Presidente de la Repúbli-
ca. En slntesis, todo.tribunal o autoridad..
gubernativa que conozca de un caso debe ser'
competente,t pue8. la competenoia es la
.edidade.Ja. Jurlsdlcoi6n.. Siendo asl,
's610 sft viola "-esta garantfa oonstituoional
cuando un tribunal o el ente administrativo
conoce de un asunto o proceso que no es de
su competencia, ya que urio de los princi-
pios que contorman el debido proceso lel'al
'es que el tribunal o la autoridad sea

I
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compet ent e, predet erminado por la ley e
imparcial (Ctr. HOYOS, Arturo. "La Garan-
tia Constitucional del" Debido Proceso
Le~al", La Prensa, Jueves, 29 de enero de
1987).

Estimamos que las disposiciones procedimen-
tales 441 Y 449 del Códi~o Judicial no
desconoce los artlculos 154 (ordinal prime-
ro), y 32de la Constitución Nacional, sino
por el contrariotorman parte de las normas
que desarrollan el artículo 208 de la
Constitución que,preceptáa:

'ARTICULO 208. Los Ma~lstrados Y los
Jueces no serin depuestos ni suspendi-
dos o trasladados en el ejercicio de
sus cargos, s ino en: los casos y con
las formalidades, que disponga la
I ey

, .
En consecuencia, el "Juz&,amiento de las
posibles faltas a la ~tica Judicial cometi-
das por cualquier funcionario del Orarano
Judicial o del Minsiterio Páblico, sin
excluir a los de ~ayor Jerarqufa son compe-
tencia del Consejo Judicial, de manera que
las no.rlDas demandadas, al otorgarles compe-
tencia a esta entidad, con ello, no desco-
nooen los principios

.

constitucionales
contenidos en las normas de nuestra Carta
Fundamental que se citan en la presente.
consulta de constitucionalidad. Por tanto,
en nuestro concepto que el proceso disci-
plinario sublúdice, en cuanto al presupues-
to procesal de competencia, debe ser admi-
tido.

Como corolario de todo lo expuesto, la
Procuradurfa General de la Nación, estima
que las normas consultadas, el articulo 441
y 449 del Códi&,o Judicial no son violato-
rlas de 108 preceptos constituoionales 32 Y
del ordinal primero del articulo 154 de la
misma excerta tundamental" (ts. 8-26).

111. ALEGATOS

El ne&,ooio se tiJ6 en li$ta por el t~rmino de diezj

(10) dfas, para que todas las Personas interesadas presen-

taran ar&,umentos por esorito sobre el caso.

Dentro de este t'rmino, el dootor Carlos Bollvar

Pedreschi presentó sus argumentos por ..orito, 80bre la

consulta al Pleno de la Corte Suprema de Justicia acerca de

. J
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la constltuclonalldad'de los artlculos 441 y 449 del Código

Judicial, interpuesta,por el Magistrado Arturo Hoyos.

El licenciado Carlos Bolív.ar Pedreschl, en su alegato

legible de foJas 27 a 31, luego de referirse a que tradi-

cionalmente en nuestro ordenamIento Jurídico se ha dado un

tratamiento especial al Juzgamiento de los altos personeros

de los tres órganos del estado~ expuso:

"2. Artículo 441 del Códi~o Judicial.

Este artículo es violatorio de la Constitu-
ción, pues 'sta ha querido, por las razones
expuestas en la parte doctrinal e histórica
que preside el presente alegato, someter a
los Magistrados' de la Corte Suprema de
Justicia a una competencia distinta de la
seftalada en este artículo. Tal instancia
no puede ser el Consejo judicial, no sólo
porque el Consejo Judicial es una Instancia
Jerárquica interior al ran~o que ocupa la
Corte Suprema de,Justicia en nuestra orga-
nizaci6n judicla~, sino porque la Constitu-
ción, de manera' expresa,' determinó en su
articulo 154 que fuese una instancia de
l~ual rango instltucional, como es la
Asamblea Legislativa, la que conociera de
las eventuales violaciones a la 'Constitu-
ci6n o a las Leyes' en que pudieran incu-
rrir los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

3. Artfculo 449 del C6di~0 Judicial.

Consideramos que este artfculo aplicable al
caso que nos ocupa es igualmente violatorio
de la Constltucl6n. Su inconstltucionali-
dad deriva, por simple 'gravedad, de la
premisa contenida en el' punto anterior,
vale decir, del hecho d4itque el Consejo
Judicial carege de competencia para juz~ar
a los Magistrados de la Corte' Suprema de
Justicia. y si esa premisa es cierta, como
en efecto 10 es ,para mi sin duda alguna,
mal puede tener derecho a aplicar sanciones
una autoridad negada de facultad para
Juzgar. En el, caso. esjJecffleo que nos
ocupa, la facultad para juz~ares un ~
rreQuisito de la facultad para sanoionar.
Y, como se ha visto, el 'Consejo Judicial
carece de facultad para Juzgar a los Magis-
tradosde la Corte Suprema de Justicia y
para imponerle a 'stos sanciones que inclu-
yen la suspensión y la destitución de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia. Definitivamente, sanciones tan graves

J ·
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como la suspensión y hasta la. destitución
de un Magistrado de la Corte. Suprema de
Justicia no es atribución que la Constitu-
ción haya querido dejar en manos de una
Instancia oreada por ley, como es el Conse-

,

Jo Judicial. .

En adlol6n, tlnalmente, . las manitlestas
Inconstituclonalldades advertidas, observa-
mos, como nota ..raclosa, que la sujeción
que se pretende de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia a una Instancia
de rango interior a ~sta, como 10 es el
Consejo Judicial, puede llevar a ebte al
extremo de imponer sanciones a los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia por
simples taltas a las reglas de urbanidad y
de buenos modales. En electo, v~anse las
causales desglosadas en el artIculo 440 del
Código Judicial.

Como se aprecia de' lo expuesto, están
sobradamente.Justlticadas:las advertencias
de Inconstltucionalldad planteadas a los
Honorables Magistrados del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia" (ts. 30-31).

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Las normas cuya inconstitucionalidad ha sido consulta-

da, o sea los artIculas 441 y 449 del Código Judicial,

están contenidas en el TItulo XVI de ese cuerpo de leyes,

titulado Consejo Judicial y Etlca Judicial.

Según el primer artIculo ael TItulo cItado, o sea el

artículo 431 del Códi8'o Judicial, el Consejo JudIcial será

o

~ubernativo g dl.clDI1narlg, salvo las atribuciones que le

correspondan al Pleno de la Corte, en cuanto sea de su

exolusJvacompetenoia~

Al seftalarel artfc~lo 434 del C6dil'0Judioial

las tunciones del Consejo JUdio1al, que como ya hemos visto

tu' creado como una orl'anism~consultivo, Incluye entre

estas, en su ordinal quinto, una tunci6n jurisdiccional' la

de conocer de toda. las taIta. contra la etloa Judiclal que
I

co.etan los funcionarios 7 e.p~eados del Organo Judicial 7
J

11
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los del Ministerio P6blico, las cuales están enumeradas en

el artfculo 440 del C6digo Judicial. En el articulo 441

del mismo C6digo, cuya,inconstitucionalidad se consulta, se

establece que el Consejo Judioial conocerá de las causas
o .
. . ,

por falta a la ~tica Judicial en que incurran los Magistra-

dos, Jueoes y Agentes del Ministerio' Pl1blico, segl1n el

procedimiento que se desarroll~ en las normas siguientes.

Posteriormente, en' el artfcuJo 449 del mismo C6digo,

tambi'n oonsultado, se establece que si el veredicto del

Consejo Judicial fuere condenatorio, el Consejo Judicial se

reunirá inmediatamente en sesi6n secreta, para determinar

la sanci6n que debe aplicarse al acusado, y al t'rmino de

esa sesi6n se leerá la sentencia, la cual será firmada por

todos los miembros del ConseJq Judicial y del Secretario

Ejecutivo.

El Magistrado Hoyos estima que las normas del C6digo

Judicial cuyaconstitucionaJidad se consulta violan los

articulas 154 ordinal 1 y 32 de la Constituci6n.

En el escrito mediante el cual el doctor Carlos

Salivar Pedreschi present6 sus argumentos sobre la consulta

constitucional que se examina, se refiri6 a la tradici6n

del derecho Constitucional panamefto de sujetar a los altos

personeros de los tres Organos del Estado a un r~gimen

especial cuando se trata de,)Juzgarlos por demandas o

acolones promovidas en su oontra, en los 8i,uien'.s

t'rminos:

"La especfal fdad del r,,.imen a que quedan
sometidos 108 altos funoionarios pdblloos
mencionados 8e aprecia, de una parte, en el
nivel de las autoridades ca.petentes para
Juzgarlos y, de la otra, en el Drocedl.1en-
1R que debe observarse a la hora de enJui-
ciar a funcionarios de tal rango Jerárqui-
co, como los mencionados.-

J
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El r~gimen especial a que están sujetos los
más altos personeros de los Organos EJecu-
tivo, Legislativo y,Judiclal, no obedece,
intituclonal y doctrinallQente, a capricho
alguno. Este r~~lmen eSDeclal descansa en
el Justificado inter~s de las Constitu-
ciones Polfticas panameftasy de las consti-
tuciones de otros Estados de aselrurar la
mayor establll~ en los tres clásicos
órl'anosdel Estado y lalrarantfa de que,
Igualmente, serán Juzgados, en cada caso,
por altas instancias públicas que las
constitucioneshaD considerados las apro-
piadas para tan delicadas'funciones.

Aun el texto original de la Constitución de
1972, producto del r'gimen dictatorial del
cual formó parte el actual Procurador
General de la Nación, sujetó a un r'gimen
especial, en su artIculo '142, "Las acusa-
ciones o denuncias contra el Presidente y
Vicepresidente de la"Rep6blica, los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, el
Procurador General de la Nación..".

Las retormas constitucionales de 1983
reproducen, literaI8entj!, en su artfculo
154, numeral 1,' el r'gimen eSDec:ial que
contempló el artfculo 119 orninal 12 de la
Constitución de 1946 para el Presidente de
la Rep6blica y para los Magistrados de la'
Corte Suprema de Justicia. 'Y, casi I1te-
ralment e, reproduce en su numeral 2 del
cifado artfculo 154 de la Constitución
vigente, lo que dispuso el ordinal 2Q del
artfculo 119 de la Constituci6n de 1946 con
relaci6n a los legisladores."

Luego de estas consideraciones el doctor Carlos

Bol fvar Pedreschi se reti ere en su escr ito a 1as normas
,

,

cuya constltucionalidad ha sido'consultada, en los t'rminos

transcritos en la primera parte de esta sentencia, y

concluye su alegato manifestando que "estAn sobradamente

Justificadas, las ad~ertencia~ de inconstitucionalidad

planteadas a los 'Honorables Magistrados del Pleno de la

Corte Suprema ,de Justicia".

En el derecho qomparado se han dado dos .istemas

tradicionales "de I'obiernoy adminJstraci6n de los tribuna-

les" , el angloamericano "que "e apoya en un crit'erio de

. J
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independencia de los propios Jueces y tribunales y enco-

mienda dichas funciones a los organismos Judiciales de

mayor jerarqufa" y el .slstema~ue ha predominado en Europa

Continental en el oual "se atribuyen los aspectos más
I

importantes de la selecci6n, nombramiento y fiscallzacl6n
,

de los 6rganos Jurisdiccionales a una. dependencia del

eJecutl,vo, es decir,. el Ministerio de Justicia". Para

evitar las Invasiones del 6rgano ejecutivo en el poder

Judicial, y para introdu~lr un ;elementodemoctátlco en las
,

.
' .

decisiones verticales dentro del Or~ano Judicial, -despu~s

de la segunda guerra mundlal-, han sur~ldo en,los ordena~'

mlentos constituclona1esde Europa Continental los Consejos,

Superiores de la Magistratura ode la JUdlcátura, (compues-

tos por magistrados y: Jueces d~ distintas c~tegorfas' y en
.

.

f

. ... .

algunos casos también por funcl~nárlos de otros6rganos!',del

Estado y por abogado~ y profe~o~esunjversj~a~los) "~o.o'

los organismos que II~ltaron
I~S poderes JPadlc!onales ~e'

\
los Ministerios de Justicia y e~comendar,on. ...JoS'trlbunal~'~ .,..)

"I
'las facultades esenciales de su,adminlstra!116npor medio d.éL,

"

,

este Instrumento, que ha configurado 10'!que,se'Jla denonilna""-
,

do 'autogoblerno de la magistratura'''. ~ ~s~~s organismos
"'".~

. .,! .

"han asumido diversas modalidades en'cuanto'a 'su composl-
o

clón y funcionamiento e Inclusive respecto a sus atribucio-

nes, pero en t~rminos gen~rlcos podemos seftalar que se les
, ,

ha encomendado la selecol6n y Pr.oposléfoJies de: nombramiento
. ,

.

de los Jueoes y matl~tr.d08 (~ en,ooaslorie8 'Inolusive la

de811'nacl6n direota de all'unos :de ellos),. 'la flsoallzacl6n
I . .

de la carrera Judicial, Incluyeildo promoolone. y traslados,
.

.

asl como olertas faoultades dl~cfpllnarfaj'eri relaoi6n oon
: \ ,

los propios jueoes y ma~lstrado.." (Rector FjX.Z~m~dlo, Or-

de D
)

11I ___h__, _,..'~...__
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Sem I n a r I o del
Banco Interamericano de Desarrollo, sobre "La JustIcIa en

, ,

Estos nuevos organismos de gobierno y administración

del Organo Judicial fueron creados con Jerarqufa Constitu-

cional, en varios paIses europeos y latinoamericanos, tales

dos paises, al aprobarse las mencionadas leyes imperaba un

Al restablecerse un r~gimen de

derecho en el Perú, se dló rango constitucional al Consejo

Nacional de la Magistratura Peruana, en la nueva Constitu-

ción promulgada en 1919. En ¡Panamá el Consejo Judicial

continúa siendo un organismo sin rango constitucional.

11I ~_I1I1I11I¡j1~_~.'~-",,""'_"_"',_,,,,,.~,,,,,_,__,,,., ,._,_~...'.----
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último Organo para Juzgar a los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia. Estas facultades oforgadas a otros

Or~anos del Estado para nombrar y juzgar a los Magistrados

de la Corte Suprema de Justicia 'constituyen una intromisi6n

en el gobierno y la administraci6n de nuestro Organo

Judicial.

Por otra parte, ,el siste.a anglosaj6n ha tenido una

mayor Influencia en nuestro sistema Judicial, en cuanto al

nombramiento de los Magistrados de Tribunales Superiores y

de Jueces por sus' superiores: jerArquicos y la tacultad~j

otori'ada a estos para hnponerles medidas disciplinarias, de

acuerdo con normas del Libro 1 del Código Judicial y las

normas que desarroJlan la Carrera Judlcial.

De contormidad con la Constituci6n Polftlca de la

Repúblfcn de Panamá (artfculo 199), el Organo Judicial estA

constitufdo por la Corte Suprema de Justicia, los Tribuna-

les y los Juzgados que la Ley establezca. Los Magistrados

de la Corte Suprema de Justicia son nombrados mediante

acuerdo del Consejo de Gabinet~, con sujeci6n a la aproba-

ción del Organo Legislativo, para un perfodo de diez a60s

(artlculos 195 ordinal 2 y 200). En los Tribunales

Superiores y Juzgados que la Ley establezca, los Magistra-

dos.ser'n nombrados por la Corfe Suprema de Justicia y los

~ Jueces por su superlo~ jer'rquioo. El personal subalterno

serA nombrado por el TrlbunaJ!o Juez respectivo y todos

estos nombramientos de Magistrados de Tribunales Superio-

res, Jueces y del pers~nal subalterno de estos funcionarios

Judiciales serán hechos con arreglo a la Carrera Judlolal,

..e~anl o dispuesto 'en el Título XI de Ja Con.t1tuol ón,

denominado d~ los Servidores P6blfcos (artIculo 208).

En el artfculo 300 de la:Constituoi6n, se instituye,
J
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entre otras, la Carrera Judicial y en el articulo 302

ibidem se excluye de esta carrera a los servidores p(iblicos

cuyo nombramiento regula la Constitución y por consiguiente

a los Magistrados de ~a Corte ~uprema de Justicia.

Preceptúa el art~culo !08!de la Constitución que los

Magistrados y los Jueces no serán depuestos ni suspendidos

ni trasladados en el ejercicio de sus cargos, sino en los

casos y con las lormalidades que disponga la Ley.

La ley reglamenta la Carrera Judicial de los funciona-

rios de Organo Judicial en el T;ftulo XII del Libro Primero

del C6di~0 Judicial y en el articulo 269 de ese titulo se

reitera la norma constitucional que establece que los

Magistrados de la Corte Suprema de Justicfa no forman parte

de Ia Carrera Judi cf al. El Titulo del Código Judicial

citado reglamenta los nombrami~ntos, toma de posesión, el

escalal6n~ la fnamovilfdad, la suspensf6n, los traslados,

la separaci6n, las renuncias, las correcciones disciplina-

rias, los deberes, las prerrogatfvas y sanciones de los

funcionarios Judiciales. El artículo 288 de ese titulo

precept6a que la Jurisdicoi6n disciplinaria sobre Jueces y

Magistrados ser' ejercida por el. respectivo superior

Jerárqufco.

\ Adem4s de las normas que '-;egulanla carrera Judicial,

:) en el Libro Primero del Código Judicfal hay normas de

car'oter I'eneral, oomo el art:loulo 23 que faoulta a la

~'~ auto.ridad nominadora ;para destituir a Afal'istrados, Jueces

o subalternos de los organismos Judiciales por abandono del

carl'O,por delito o t~lta ~raYe oontra I~ .t19a Judioial y

por grave'1nóapacidad:/f_ioa o .ental, previa comprobación

de los carl'Os. Es decfr que la facultad para Juzgar a los

.

mal'fstrados Y de..'s
I

funcionarios Judiciale~ esJueces,

11111111111I1 ,.., ¡~~.~nn-~_'_"'r "~.~_',',"_""'.__" ,._.__.._
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otorgada por esta norma a fa---a-u~toridad nominadora_,

Otras normas de carácter general son los artículos 62

y 200 i bi dem, El primero preceptúa que los funcionarios

judiciales "no podrán se obligados a comparecer ante

a u t o r ida d e s a dmi n i s t r a t i vas den t r o del ter r i t o r i o en q u e

ejerzan su jurisdicción", a 'in de garantizarles "la plena

independencia en su actuación". El segundo 'acul ta al

respectivo superior a la Corte Suprema para que conozca de

los procesos para ex i g ir 1a responsabi 1 i dad en que i ncur ran

los Magistrados y Jueces, por los perjuicios que causen a

las partes, en los casos señalados en esa norma.

En cuanto a los Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia, la Constitución en el artículo 154 establece,

como una de las 'unciones judiciales de la Asamblea

Legislativa, conocer de las acusaciones o denuncias que se

presenten contra los Magistrados de la COI'te Suprema de

Justicia. Como bien sei1ala el señor Procurador de la

Nación, esta norma se re'iere a las acusaciones o denuncias

penales. Así 10 ha interpretado la Asamblea Legislativa,

en 'echa reciente, al conocer de la denuncia presentada

contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia por

el licenciado Hernán 80nilla, después de escuchar el

concepto emitido sobre la materia por el Instituto de

Derecho Procesal.

La Constitución no señala a quien corresponde conocer

de las 'altas administrativas cometidas por los Magistrados

de la Corte Suprema de Justicia. El artículo 208 de la

Constitución, como ya hemos comentado, dispone que los

Magistrados y Jueces no serán depuestos ni suspendidos ni

trasladados en el ejercicio de sus carlfOS, sino en los

casos y con las 'ormal idades que disponga la Ley. El

111111
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Minist

.
Público tenemos que, de

contormidad con la Con~titución: Polftica de la República de

Panamá, el Ministerio P4blico ser! ejercido por el Procura-

dor General de la Nación, el Procurador de la Admfnistra-

ción, los Fiscales y Personeros Y por los dem's funciona-

rios que establezca la Ley (artfculo 216): respecto a los

Agentes del Ministerio Público ~igen las mismas disposicio-

nes que para los funoionarlos judiciales establecen los

artfculos 202, 205, 201, 208, 209 Y 213 de la Constitución

de la Constitución (artfculo 2!b): el. ProcurAdor Geheral de

la Naci6n y el Procurador de la Administración y sus

suplentes serán nombrados del mismo modo que los Magistra-

dos de la Corte Suprema de rusticia y los Fiscales y

persone ros por sus superiores jerárquicos; con arreglo a la

Carrera Judicial (artfculo 221): y, al igual que los

Magistrados y Jueces, los Agentes del Ministerio Público no

serán depuestos ni suspendidos ni trasladados en el

ejercicio de sus cargos, sino en los casos y con las

formalidades que disponga la Ley (artfculos 220 y 208).

El Procurador General de la Naci6n y el Procurador de

la Administracl6n Y' sus respectivos suplentes son nombra-

dos, por mandAto c~nstituclonal (Artfculo lP5 ardinal 2)

'por el Consejo de Oabfnete con .uJ~cf6n a Ja aprobacf6n de

la Asamblea Legislatiya, por tanto, están excluidos de la

Carrera Judicial de co~tormidad con el artfculo 302 ordinaJ

1 de la Constitución.

En cúanto a los dos Procuradores, compete al Pleno de

la Corte Suprema de Justicia el conocimiento de las causas

por delitos o taltas cometfdás por ellos (Artfculo 81.

ordinal 2. aparte a del Código'Judicial).

En relaci6n con los demás miembros del Ministerio
J

1111111



18

P6blico, qu~ son nombrados por sus superiores Jerárquicos

con ~rreglo a la Carrera Judicial, rigen las mismas normas

aplicables a los miembros del Organo Judicial, en lo

relacionado a categorfas, emolumentos, licencias, vacacio-

nes ascensos, traslados, renuncias y separación del

desempeilo de sus funciones '(Articulo 399 del Código

I~

Judicial). Por tanto, les BoniaplicabJes los preceptos ya

comentados del Código JUdiclal.~

De acuerdo con el Artfculo 377 del CódIgo Judl Clal:--1

los Agentes, del Ministerio P6blico no podrán ser suspendi-

dos en el ejercicio de sus funciones, sino en los casos y

con las formalidades que determina la Ley, ni podrán ser

destitUidos, sino en virtud de sentencIa por delito o falta

grave contra la ética Judicial (Artfculo 377 del 'Código

Judioial). El conocimiento de estas causas por faltas a la

ética Judicial compete al Pleno de la Corte Suprema de

Justicia si son seguidas al Procurador General de la Nación

o al Procurador de la Administraci6n; y compete a la
~

autoridad nominadora, quien es' el superior Jerárquico, si

Fiscales y Personeros~

se trata de causas por faltas a la ética cometidas por los

__J
En todas las causas por faltas a la ética Judicial,

seg~idas a funóionarlos del.Ortano Judicial o del Ministe-

rio Páblico, estas deben aparecer probadas en un proceso,

ya sea discipl1nario o penal', que se haya sel'uido al

funcionario investil'ado.

Sel'6n el articulo 431 del Título cltado del C6dil'0

Judicial, el Consejo Judicial será or~aDis.o consultivo del

Organo Judicial, en el orden ~bbernat1vo y disciplinario,

salvo las atribuoiones que le oorrespondan al Pleno de la
Corte, en ouanto sea de su exclusiva competencia.

Como puede constatarse al leer la norma 'oon la cual se

. J "¡'I'
r
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inicia el capftulo corr~sp~ndiente, el Consejo Judicial fué

creado corno un organismo consultivo. DE"conformidad con E"l

artfculo 432 idem, reformado por la Ley 9 dE" 1990, este

organismo est" integrado por el PresidE"nte de la Corte

Suprema de Justicia, quien lo presidirá, los Presidentes de

Sala de 111.Corte Suprema de Justicia, el Procurador de la

Nación, el Procurador de la Ad~inistración y E"l Presidente
;

del Colegio Nacional de Abo~ados.

, El artIculo 434 ibidem inc!uye éntre las funciones del

Consejo Judicial, --que como ya:hemos visto tué creado como

- .

una organismo consultivo--, una'tunción jurisdiccional como

es la de conocer de todas las taltas contra la eHlca

judicial. En el artfculo 441, cuya inconsfftucfonalidad se

consulta, se tistabléce que el Consejo ,Judicial conocerá de

las causas por taIfa a la ética judicial en que incurran

los Magistrados, Jueces y A~entes del Ministerio P6blico.

Posteriormente, en el artfculo 449 del mismo C6digo,

también consultado, se establece que si E"l veredicto del

Consejo Judfcial tuerecondenatorfo, el Consejo Judicial se

reunirá inmediatamente en sesi6n secreta, para determinar

la sanción que debe'aplicarse al acusado, y al término de

esa sesión-se leer' la sentencia, la cual será firmada por
-, ,

todos los miembros del Consejo Judicial y del Secretario

Ejecutivo.

Los Consejos JudJcfales en el derecho comparado han

tenido.su origen en normas Constitucionales y actuan como

organismos de autogobierno yo con lIna categorfa superior a

la de los funcionarios gobernados, con 'acu) t.ades para

nominar, nombrar, Juzgar yo sancionar a los Magistrados y

Juece_ y demás funcionarios JudlciAies, estableoer las

polftlcas de I'obferno, elaborar el presupuesto yoponerlo en

.
} ,

"

1111111111111

I
I

~ IllnJl_,,_¡'I JrI"""8fn'8I"1I~mrnr""'T'II1T88f"~~'''ft~r''-''-I'IIIIII8!'iI.''''''''''''III''''''"''..''''\'""","'_""~''''_'T ,..vnewo.,..~~".'.""., r._' .
,

", .un _.._



I

20 "

ejecuci6n.

Las facultades disciplinarias otorgadas por la Ley al

Consejo Judicial en la,Repúblic~ de Panamá, para juzgar por

faltas a la ética Judicial a' los Magistrados, Jueces y

Agentes del Ministerio Público contradicen y. violan el

sistema vertical de gobierno del Organo Judicial estable-

cido en la Constituci6n y desarrollado en el Libro Primero

del C6digo Judicial, de acuerdo con el cual los Jueces y
)

Ifal'istrados y los Agentes del Ministerio Público, son

nombrados por sus super iores J erárqu icos y es a Istos a

quien compete sancionarlos disciplinariamente. Un cambio

de este sistema del'obierno: del Organo Judicial debe

hacerse, en un Estado de Derecho, como se ha hecho en el
,

derecho comparado, mediante nor~as Constitucionales, únicas

que pueden crear un ;organismo con categoría superior a

todos los funcionarios del Organo Judicial y del Ministerio

Pt1blico,con facultades para nombrar y sancionar disci-

plinariamente a los Magistrados y Jueces y Agentes del

Ministerio Público y administrar el Organo Judicial.

Como ya hemos expuesto, en Panamá rige un sistema de

organización y gobierno Judicial predominantemente verti-

cal, establecido en la Constitución y desarrollado en el

Libro Primero del C6digo Judicial mediante normas genera-

Jes, y en el Título XII de ese mismo Libro mediante Ja

Carrera Judicial, por 'tanto,a Juicio deJ Pleno de la Corte

Suprema de Justicia,: Bon inoonstitucionales Jas normas

consuJtadas que otorgan ,faou~tades discipJinarias a un

orl'anismoconsultivo, como 10 ~s el Consejo JudiciaJ, para

Juzl'ar y sancionar a los Mal'fstrados, Jueces y Al'ente. del

Ministerio Pt1blico, facultades que implican un cambio en

eJ sistema de organizaci6n y gobierno Judicial que solo
}

i,,'
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puede darse a través de normas con ran~o constitucional.

Lupgo decontrontar todas 'las normas oonstitucionales

'comentadas c0!t\'~iT~5Ir~a~lf~d!,-jonst ftucional idad ha sido

consultada, 0~..sea
1a-'os. artfcu.los 441 y 449 del CódllfolQ"'I~' íJ ()['Bt9'~9:2.

Judi clal, con1 enldos en el Ti tulo XVI titulado Consejo

Judicial y Etfca Judi~lal, el Pleno de la Corte Suprema de

Justicia estima que ambos predeptos violan los artfculos

199, 206, 208, 220 y 221 de nuestra Constituci6n Politica.

En esta apreciación el PlenQ coincide con la .opinión

vertida pn este proceso por el distinlfuidooonstltuciona-

lista doctor Carlos Solivar Pedreschi.

De consil'uiente, el PleJ10 de la Corte Suprema de

Justicia, administrando Just1c~a en nombre de la Rep4bllca

y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE SON INCONSTITUCIONA-,

LES LOS ARTlCULOS 441.Y 449 DEL CODIGO JUDICIAL.

NOTIFfQUESE Y'PUBLÍQUESE

..,RTZA ANGELICA FRANCESCRI DE AGUILERA

.,

AURA E. G. DE VILLALAZ ARTURO RaYOS.

CECILIO A. CASTILLERO ~RODJUGO )lOLINA ,A.
'. '.

EDGARDO MOLINO MOLA RAUL TRUJILLq.M~RANDA

.
,1

o

'.

FABIAN A. ECREVERS JOSE JlANUEL.~AUHDES

. J
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	la Administracl6n Y' sus respectivos suplentes son nombra- 
	dos, por mandAto c~nstituclonal (Artfculo lP5 ardinal 2) 
	'por el Consejo de Oabfnete con .uJ~cf6n a Ja aprobacf6n de 
	1 de la Constitución. 
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	aplicables a los miembros del Organo Judicial, en lo 
	relacionado a categorfas, emolumentos, licencias, vacacio- 
	nes ascensos, traslados, renuncias y separación del 
	desempeilo de sus funciones '(Articulo 399 del Código 
	I~ 
	De acuerdo con el Artfculo 377 del CódIgo Judl Clal:--1 
	dos en el ejercicio de sus funciones, sino en los casos y 
	grave contra la ética Judicial (Artfculo 377 del 'Código 
	Judioial). El conocimiento de estas causas por faltas a la 
	ética Judicial compete al Pleno de la Corte Suprema de 
	Justicia si son seguidas al Procurador General de la Nación 
	autoridad nominadora, quien es' el superior Jerárquico, si 
	Fiscales y Personeros~ 
	Corte, en ouanto sea de su exclusiva competencia. 
	IIII~ 111111111 , 
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	creado corno un organismo consultivo. DE" conformidad con E"l 
	artfculo 432 idem, reformado por la Ley 9 dE" 1990, este 
	; 
	- . 
	judicial. En el artfculo 441, cuya inconsfftucfonalidad se 
	consulta, se tistabléce que el Consejo ,Judicial conocerá de 
	todos los miembros del Consejo Judicial y del Secretario 
	Ejecutivo. 
	organismos de autogobierno yo con lIna categorfa superior a 
	la de los funcionarios gobernados, con 'acu) t.ades para 
	. } , 
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	ejecuci6n. 
	) 
	quien compete sancionarlos disciplinariamente. Un cambio 
	de este sistema del'obierno: del Organo Judicial debe 
	, 
	derecho comparado, mediante nor~as Constitucionales, únicas 
	que pueden crear un ;organismo con categoría superior a 
	todos los funcionarios del Organo Judicial y del Ministerio 
	Pt1blico, con facultades para nombrar y sancionar disci- 
	plinariamente a los Magistrados y Jueces y Agentes del 
	Ministerio Público y administrar el Organo Judicial. 
	Como ya hemos expuesto, en Panamá rige un sistema de 
	organización y gobierno Judicial predominantemente verti- 
	cal, establecido en la Constitución y desarrollado en el 
	Libro Primero del C6digo Judicial mediante normas genera- 
	} 
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	puede darse a través de normas con ran~o constitucional. 
	Lupgo decontrontar todas 'las normas oonstitucionales 
	199, 206, 208, 220 y 221 de nuestra Constituci6n Politica. 
	lista doctor Carlos Solivar Pedreschi. 
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