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» Es evidente, de otro lado, que el peticionario conocia de la complej;
de la peticién, por cuanto la institucién se comunicd telefénicamente con é

atendidas las razones como validas, era obvio que ameritaba el segundo pPlazg !
30 dias para atender la solicitud. El hecho de haber insistido en la peticidy 4

conducto de la accién denominada habeas data por la ley, no se compadece coh“’
buena fe que se debe desplegar, maxime cuando el peticionario conoce gg L
complejidad de la materia, como se acredita con la informacién remitida g ‘f
informe y que fuese enviada al accionante. )

" Por otra parte era evidente que el accionante debid acreditar que no tep;,

un interés contrapuesto o contrario a los titulares de los certificados &

"operacién, lo que constituye pieza elemental para la legitimacién en las acciong,

de habeas data que se rigen por las normas sobre sustanciacién del amparg &
garantias constitucionales (véase fallo de 5 de noviembre de 1990).

Toda vez que en el presente caso no se justifica la procedencia de h
accién examinada y siendo que la informacién requerida ya fue. suministrag,
concluye el Pleno que en el presente caso  -ha operado el fenémeno juridie,

denominado sustraccién de materia, por lo que debe decretarse. el cese da:
procedimiento. S

Por todo lo expuesto, la Corté Suprema de Justicia, PLENO, administrapg
justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, DECRETA EL CESE pp
PROCEDIMIENTO de habeas data instaurado por el licenciado RAUL J. OSSA. DIC,

'contra el Director Nacional de la Autoridad de Trénsito y Transporte Terrestrs

Notifiquesé .

. } (fdo.) ROGELIO A. FABREGA Z.
(fdo.) JOSE MANUEL FAUNDE! o
(fdo.) CESAR PEREIRA BURGOS -
(fdo.) JOSE A. TROYANO =
(fdo.) ALBERTO CIGARRUISTA CORTE
‘ R (fdo.) CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General

- . . {£do.) ARTURO HOY(
‘(£fdo. ). WINSTON. SPADAFORA FRANC
(fdo.) ADAN ARNULFO ARJON

{(fdo.) GRACIELA J. DIX¥
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RECURSO DE INGONSTITUCIONALIDAD

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR LA LICDA. LIZBETH BERNAL CONTR
EL LITERAL C DEL ART{CULO 1 DE 'LA: RESOLUCION N°028 -DE 31 DE ENEROQ..DE 199
DICTADA POR EL* MINISTRO DE SALUD. MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA L
PANAME, ;c'ngco (5) “DE' ABRIL DE ‘DOS MIL DOS (2002).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.

STOS:

PN e e

La 1licenciada LIZBETH BERNAL, actuando en su propio. nombra.?'
representacién, ha presentado ante el Pleno de la Corte Suprema de Justici?
demanda de inconstitucionalidad contra el Articulo 1° literal ¢) de la Resoluci®
No. 028 de 31 de enero de 1994, dictada por-el Ministerio de Salud.

I. EL ACTO IMPUGNADO

La Resolucién No. 028 de 31 de enero de 1994 “establece las normas bési‘f"
para el uso racional del agua en los acueductos rurales para la proteccio®
conservacién de sus fuentés de abasto y de su area de influencia, y algu¥
disposiciones especificas para la administracién, operacién, y mantenimiento
estas obras sanitarias.” :

El articulo 1° de esta resolucién, en su aspecto impugnado, ha previsto 1°:
siguiente: ‘

“Articulo 1°. El1 uso del agua que provean 1los - acueductos mralesr "
clasificara de la siguiente forma:
a) :
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¢ ermitidos condicionalmentae: S : .
e) Usoselilos- casos en gue se cuente con un acueducto por graved:3;
= at‘?‘:g':av.ld.al suficiente y disefio adecuado para sServir Pntrngora
c:;—_-élacién-, el propietario de ésta donara a la Junta Administra

(=) ot 1 de venta de cada lote, suma que sera
del acueducto el 10% del valox s ada Lo gpplj,ggj,’_oneﬁ: "

aprovechada’ para aumentar 1los:; fondos de
mejoras.” : .

Foa gt 8

. I
N . B

‘exp~ i i astas medida obedecen ey ..;nla
gun .- lica en el acto impugnado, es ( bed
Sed dé sz'eam::i.<>xzal:i.z:a:l': el uso del agua de los acueductos rurales, ,gstablgqer

j . i las regulaciones
necesida rvisién sobre dichos acueductos, y ampliar tos
nivelest:: s::i:: l1a organizacién de las Juntas Administradoras de los Acueduc
existen
rurales.

;1. TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS

e ; infringe de manera directa,
suici a-la parte actora el‘auto:.;mpugnaq‘o in . o
1::&?::::: c}lea v gl.53 numerall 10 de -la Constitucién Politica, normas dgu
ar Tl . . b e
ig?:ogeﬂ , respectivamente lo siguiente: .

adie a i tribucién ni impuesto que no

adie esta obligado a pagar con ‘ o o
g::u:ies"e legalmente eéta.blecido, y . cuya cobranza no ge hiciere en
ia forma prescrita en las leyes (Art. 48): Yy

g . R Co A 108
e le ‘corresponde-a la Asamblea Legislativa, en cumg;gmq.sg:;u:fgnéé
?nes y funciones del Estado, establecer, impuestos ¥y _gin,::,, ‘sé}:%‘i’éigs:
n:cionales, rentas y monopolios oficiales para.atender los sexrvicios .

publicos. (Art. 153 numeral 10)

T . I S T G e la
Al motivar los cargos de ilegalidad, . la demandante ﬁ:‘ eﬁ:ﬁ:lag: :'%"i".féﬁe's
lucién ' impugnada ha fijado un impuesto -a 1a transi IR ratada;m .
o bles, o & la venta de lotes o parcelaciones, pesgi.a-.,:que_.gg . 11amada
;::::::ie:; :egaulada en normas legales. En este sentido subraya, que la L3¢

ini educto es en realidad una carga o
“donacién” a la Junta Administradora del Acu e einge ol Sy 48_.:951 92 °

contribucién no prevista en la Ley, Y pPor ende',.
Fundamentalw ¢+ - T N WO

fg :

: Cee e s T del Ministéerio

Asimismo destaca,-que:la creacién de esta obligacion ?ma::m::teuﬁﬁg?;;do
de Salud, y no de la Asamblea Legislativa, Organo constxtu?;on‘ones o S icnales,
para la e'xpedicién de Leyes en materia de impuestos y cont?é 3uc:umeral 10 de 1a
por lo que vulnera-de manera ostensible, el . articulo 15:

Constitucién Politica. -~ A et
11. OPIN]&O&“ DE LAPROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. . . - EEEE A

o ‘ ] 3 c‘tir
El sefior Procurador General de la Nacién., fqnc:.onar:.fb en;:rg:::a d;o?::: ol
concepto en relacién a este negocio constitucional, suscri ete e ondo al
18 de septiembre de.2000, visible a folio-,s 10-20 del expediente,
Tribunal que acceda a la pretensién del impugnante. _

i i j ivador
En este contexto, el c,p;labprador de la instancia co;nc_:;i@ri:r; e;.ea::;::nos
Procesal, en que la contribusién que se exige 2 los propie : i de e
donde exista un acueducto rural por gravedad, para que doneig el 10 Y e yaztdico
la venta.de sus. lotes, se ha establecido a traves de un_ ;nstrumrovéniente zidics
inadecuado; - pues se trata de una resolucién adm:.nxs,tf::a;;.ga 5:1 e los 48 ¥
entidad ministerial, mientras que, conforme a.lo previsto -er nacionai e gor
153 de la Constitucién Politica, todo impuesto o.contribucion Pacio e
establecida a través de una ley, en sentido formal, que proveng:
Legislativa.

III. EXAMEN DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

» : : de 1la
Cumplides los tramites pertinentes, la Corte procede al examen
cuestién constitucional. . L

Como viene expuesto, se ha sostenido ante esta Sala Plena ; qug_vizé lélg::ra
donacién que se exige a los propietarios de acueductos rurales por gr ’
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que al proceder a la venta de sus lotes de terreno, entreguen el 10% del .
de la enajenacién a la Junta Administradora del Acueducto, es en x:eal:i.dala %
gravamen que no ha sido fijado por Ley, razdén por la cual, afrenta el princc-!
de legalidad tributaria consagrado en nuestra Carta Magna, concerniente 3 llpi‘

obligatoriedad del pago de tributos que no hubiesen sido establecidos 199&1:11: %

Nty

Da. igual manera se ha insistido, en que esta obligacidén debig
establecida a través de una Ley Formal, expedida por la Asamblea Legis'lativ;.’
tenor de lo previsto en el articulo 153 numeral 10 de la Constitucién POliti"

Estas razones, a decir del postulante, hacen Procedente la declaratorij,
inconstitucionalidad solicitada. ' &

Examinemos detenidamente los argumentos de »1@, demandante:

. 8 J 8 _Administradoras de eductos Rurales

L? novedad de algunas de las circunstancias que rodean el negocio, by
necesa:r:.o referirnos, de manera muy puntual, a la naturaleza de la ax:i.gem:-ce
contenida en el texto demandado, v las caracteristicas de la “persona juridiclf
en cuyo favor se realiza dicha imposicién. )

En este contexto se advierte, que las llamadas Juntas Administradoras &
.Acueductos Rurales, reguladas mediante Decreto Ejecutivo No. 40 de 18 de abri;
d? 1994 (G.0. 22.543 de 25 de mayo de 1994), son personas morales, integradas po;
miembros de la comunidad, a quienes el Ministerio de Salud les oxtiend
par§one'ria juridica; gozan de 1la capacidad . de ejercer derechos y contrag
obligaciones, y tienen entre otras funciones, la administracién, operacién, y
mantenimiento de los sistemas rurales de abastecimiento de agua potable.

El Ministerio de Salud promueve y supervisa la constitucién ¥
funcionamiento de estos organismos, a la vez que fiscaliza su gestién,
establecientdo las pautas para sus. actividades. Es de destacar, que aunque el
Estado no hace parte de la Junta, los recursos que ésta maneja si so
fiscalizados’por el Estado, por varias razones: L

l;’.n pPrimer lugar, porque los acueductos ruréles son obras sanitarias
financiadas por .el Estado, para brindar el servicio piblico de abastecimiento d
agua a las comunidades rurales. De esta forma, el Gobierno Central se asegura qu

el servicio sea prestado, pero deja en manos de la comuhidad, la administraciér
" Yy operacidén de la obra.

) ‘El Estado también permite a la Junta, la aplicacidén de tarifas a cad
vivienda por el wuso del agua, haciendo auto-sostenible la ‘operacidn Yy
mantenimiento del acueducto. Para este fin, también se ha exigido el pago del 10t
del valor de la venta de los globos de terrenos con acueductos rurales pof
gravedad, suma que a tenor del texto de la resolucién censurada ; “puede aunmentar
los fondos para las mejoras y ampliaciones del acueducto.”

3 ..La exigencia de una carga o gravamen, en beneficio de_la Junta Administradord

e cto

La “tributacién”, en.su sentido mas amplio, son las cargas que se imponer
.sobre las rentas, propiedades, mercancias, servicios etc., para el sostenimient
del gobierno y la prestacién de los servicios piblicos. De scuerdo al Dr
Guillermo Cabanellas De Torres, en su Diccionario Juridico Elemental, pag. 154
el impuesto no es mas que “la contribucién, gravamen, carga, o tributo que se I?
?a paga'r:, casi siempre en .dinero, por las tierras, frutos, mercancias
industrias, actividades mercantiles y profesiones liberales, para sostener 1¢
gastos del Estado y las restantes corporaciones ptblicas.”

) En este contexto, la opinién del Pleno se orienta hacia la conclusién, %
que 1_a carga impuesta en la Resolucién No. 028 de 31 de enero de 199
efectivamente constituye una forma de tributacién (sobre la enajenacién de ciert
catago?:ia de bienes inmuebles). Asi, pese al hibridismo juridico de la creacif’
Y funcionamiento de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales, esta clar
que sus actividades se originan en la delegacién efectuada por el Ministerio de
o Salud, para administrar la prestacién de un servicio pablico.
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2GISTRO

. i " i do sostiene que

igue e le asiste razén a la :mpugn’ante, cuan a

pe ellou:: Bc:gr‘;a' :uue no fue establecida a traves de una Ley en 'se?nt:.do

deﬁeniente de la Asamblea Legislativa, que afrenta. el .p’r:.nc:.?:.o de

for® a}éagr:ributéria, y el articulo 153 numeral 10 de la Constitucion Nacional.
legall

sin perjuicio de 1lo anterior., )

titucional objetiva rige el principio

se trata

b'g dado qué en materia de. justicia
dispositivo atenuado (interpretacidn
i ié j Corte confrontar los actos
l1a Constitucién), que permite a la :

o la totalidad de lés preceptos del Estattvxj;o E‘m‘u:lan'terﬂ:al,1 I;emos d‘a;
e el literal ¢) del articulo 1° de la Resolt’zclon No. 0281 dec3 tae Mzne:

se"‘aﬁgi qltl:ambién infringe de manera directa, el articulo 44 de la Cart gna,
de 1994, -

to afecta el derecho del propietario de la parcela o globo de terreno de

const+ =,
slstemat"ca

. mpugnatclos con

por cuan de su bien inmueble, y de obtener un lucro a parti_r .ded si v;z:;: ;
dlsp?n;‘;dolo a ceder parte de ese valor de enajenacién, en beneficio de la ,
~onmin

el Acueducto.

uniaria, parece ubicarse
:ndicado, que la razén de ser de la carga pec
Py lnvos.- Pr'i::ro, esta el hecho de que los acueductos. rur.ales son <>b:r:.:1
truidas con la activa participacién de la c:.omunzdad, y en n
wpertenecen a la comunidad”. En ese orden de ideas, es clar: d::
jetario de un inmueble beneficiado con la obra del acueducto por g:ea;rse 2 ‘,1
o p‘rop entado el valor de esas tierras, de lo que parece despren gy
ARy tribuir con un porcentaje importante del valor de la ven a de
fecta la disposicion

wobligacién” de con 1taj
:.;].;:gle No obstante, no deja de constituir una carga que a
i .

de su derecho de propiedad.

en varios moti
sanitarias cons
sentido amplio,

Por otra parte, es evidente que la exigencia del pacglz i:]; lc(;%r ::2. e::::irc::
id da vez que una. caracte: 1
ta no es un acto de “donacidén”, to que ot
l:e:zl;ales -sino la mas importante-, de la do_na_c:.on , es q:ue _s.e fr:t:c::é,ﬁc: e
de liberalidad, materializada en el desprend:.m:.:nt: gatre:m%r:;i o e '(ver
. .. b ntad, cro.  (V
jeto e ve disminuido su pecunio, .a volu ' . i
2:n:::3cia 'de?.u Pleno de la Corte de 7 de diciembre de 1990) Salt?. .aéll;amz:;is::ér;{:l
el elemento volitivo de liberalidad no esta presente en 1_a prev:.s:.e e ido
examinada, lo que constituye una razdn adicional para estimar que S a P ’

el vicio constitucional comentado.

Por estas razones, el Tribunal debe acceder a la pretensién constitucion

contenida en la demanda.’

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA PLENO, adm:.m.;;r.c':ando ngg;q;:
en nombre de  la Repiblica y por autoridad de la Ley, - LARAO.zeae e
INCONSTITUCIONAL el literal c) del articulo 1° de la Resolucion No.
enero de 1994, dictada por el Ministerio de Salud.

Notifiquese y Publiquese en la Gaceta Oficial.

(fdo.) ADAN ARNULFO ARJONA L.

' . DIXON L.
(fdo.) ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ (f::; ) )Gﬁg:éﬂm J P ENONDES
(fdo.) ROGELIO A. FABREGA Z. (fdo. MANUE UND

(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) CESAR PEREIRA BURGOS

.) JosE A. TROYANO
(fdo.) WINSTON SPADAFORA F. (£do.)
(fdo.) CARLOS H. CUESTAS

Secretario General

REPRESENTACION DE COMPANIA DE LEFEVRE, S.A., oo
JUDICIAL, DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE MAYOR CUANTIA PRg»;gv:ggUEgg gLoBANTROS°
NACIONAL DE PANAMA Y COMPANIA DE LEFEVRE, S.A. CONTRA JOAQ! BRGUND0  oT pos
MAGISTRADO PONENTE: JOSE A. TROYANO. PANAMA, CINCO (5) DE ABRI

(2002) .

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.
Vistos:

Ante el Pleno de esta Corporacién de Justicia, la firma ROSAS & ROSAS,




