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sido -violado por la resolucién denunciada.,

nvasda

——— «

big son legales, por estar enmarcados dentro de lo
sefiala el Art, 93 de la Ley 8 de 1954, y en su lugar i
tud presentada por numero plural de fotégrafos cuyos establecimijen.

les aparecen al pie del escrito de fe alti
o Apar e fecha 27 de marzo ultxmq ‘que se

Distrito, para que cumplan con el deber g
adeudan a este Municipio”. € pagar los ;mpuestos que

. Quedando demostrada, con 1a atestacién del Secretario
. cejo y con el texto Mmismo de Ia Resolucién motivo de la dgfxllag(()ig-
cundo expresa que “han sido gravadas las fotografias o ‘Estudios
Fotogréf‘cos,_p_or el Catastro de este Municipio”, Ia inexistencia de
Acuerdo Municipal que establezea impuesto respectivo, eg evidente que
19 dispuesto en ella esta €l pugna con la garantia instituida en ] ar-
ticulo 48 de la (}gnstl_tu_clén Nacional de que “Nadie esti obligado 3
pagar contribucién ni impuesto que no estuvieren tegalmente esta.

A este respecto no tengo ninguna objecién que hace
. gaciones del demandante, puesto que, como asevgra, el irerfp?leﬁi Zlueé
la Reso!uclon pretende hacer efectivo no se ha establecido legalmen-
te. Afirmo esto, porque no es posible, con arreglo a las normas vi.
gentes, aceptar que Ia Seccién o Departamento de Catastro depen-
dencia de la Tpsorer}a I}'Iunicipal, esté facultada para estab]écer im-
puestos, funcién atribuida por el ordinal 17° de] articulo 18 de I3

Ley 8, de 1° de febrero de este afio, sobre Régi ici
Consejos Municipales”. = ’ ¢ Wegimen Municipal, a los

ticulo 93 de la Ley 8 de 1954, falta, sin duda, el acuerdo municj que’
establezca el impuesto en forma legal. La Tesoreria Municipa?l:ezl grl::

dependencia del Consejo Municj al del Distri 5 ,
facultad para establecerlo. pal del Distrito de Panams y carece de

Es obvio, pues, que el articulo 48 de Ia Constituci61_1 Nacional ha

-

. El denunciante, como se ha visto, alega que también se viola el ar-

ticulo 41 de 1a Constitucién Nacional, Sostiene que un impy S
incida sobre el ofigiq de fotég_'rafo o la actividad que se des?axggﬁaqgg
los estudios fotograficos restringe la libertad para ejercer el oficio.

La Corte considera que no cabe entrar a dilucidar este extremo de

la demanda ya que no habiendo en autos constancia d i
: n( e que ha sido
creado el impuesto lega!menfe, huelga todo comentario sogre su tras- i
g(iandencli. ]Solgmrintelm llega ad crearse dicho acuerdo Y se.promo-
era ante la Corte el correspondiente recurso, podria es iori-
dad pronunciarse sobre el particular., - » o ta Superiori -

En mérito de las consideraciones expuestas, la Corte Suprema de

iius:"ci?, en ejercicio de facultad constitucional, declara INEXEQUIBLE
esolu
dal T

cién del 6ﬁ _de__a_’bril de 1954, dictada DOr el Tesorarn Mumni

c— e Cii i v oo ia
faeiliR, Uii CudlilQ recongee ia
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Copiese, notifiquese, publiquese y archivése.
(Fdos.) RICARDO A. MORALES.—FELIPE O. PEREZ.—J. M. VAsSQUEZ DIAz.

~—PUBLIO A. VaASQUEzZ—E. G. ABRAHAMS. — Aurelio Jiménez Jr., -

Secretario Interino, .

1

JOSE MARIA CABRERA FILOS, denuncia la inconstitucionalidad de
la Ley 10 de 1935 Y de la Ley 34 de 1937, relativas al ejercicio de la
profesion de Contador Piblico Autorizado. .

Magistrado Ponente: Dr. R. A. Morales.
‘ CONTENIDO JURIDICO

La Corte carece de potestad para
revivir las Constituciones del afio de
1904 y Ia de 1941, con el fin de de-
clarar la inexequibilidad de normas
legales que se dice pugnan con di-
chos estatutos. La misién de la Cor-

- te a la luz del articulo 167 del estatu-

to fundamental, se limita a defendqr

- la integn;iﬂad de la Constitucién vi-
. gente. L .

La validez de los titulos expedidos
por el Estado no puede ser descono-
cida por ninguna entidad aunque és-
ta sea del mismo Estado y asi lo
disponga una Ley. Sostener lo con-
trario equivaldria a prohijar una
violacién expresa de la Constitucién.

A La Ley puede autorzar que se ex-
- pidan titulos tal como lo hace el Es-
tado, pero esta autorizacién sélo po-
dran recibirla las entidades de ense-

- fianza privada. e

La Ley 10 de 1937, a pretexto de.
. : reglamentar la profesién de Conta-
' dores, lo que hace en verdad es des-
- conocer - el libre ejercicio de dicha
profesién en abierta violacién de los
articulos 41 y 85 de la Constitucién.

Decreta la inexequibilidad de los
articulos 6° de la Ley 10* de 1935 y
- el articulo 2¢ de 1a Ley 34 de 1937
en cuanto pugnan con el articulo 41
y 85 de la Constitucién Nacional.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.—Panam4, veinticuatro de junio de
mil novecientos cincuenta y cuatro. e
VISTOS:—E! ahooadn Jneé Maria

wnint LY
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10* de 1935 y el artfculo 2°
radas inexequibles.
Acogida la denuncia, se corri6 traslado de ella al Jefe del Ministe-
rio Piblico para que emitiera concepto y éste funcionario oportuna-
mente asi lo hizo.

de la Ley 34 de 1937 y solicita sean decla-

La vista del Procurador dice textualmente asi:
“Vista N¢ 22.

Panama, 30 de abril de 1954.
Honorables Magistrados de la Corte Suprema de Justicia:

En escrito que presenté el nueve de este mes ante el Tribunal
que integrais, el abogado y ciudadano panamefio José Maria Cabre-
ra Filés, denuncia como inconstitucionales todos los articulos de Ig
Ley 10 de 1935 y el 2° de Ia Ley 34 de 1937 que inserto a continua-
glor:l, }é pide que expidais la correspondiente declaratoria de inexequi-

iiidad:

. “Articulo 1*—Créase una Junta de Contabilidad com
‘cinco miembros principales y ecinco suplentes. )

Articulo 2°—Los miembros de l1a primera Junta de Contabilidad
seran nombrados por é{ Poder Ejecutivo en la forma siguiente:

Uno por un afio,
Dos por dos afios, y
Dos por tres afios.

puesta de

A la expiracién del término de cada uno de ellos los nuevos
nombrados lo serin por un periodo dé tres afios. Los servicios de
esta Junta no serin remunerados por el Estado. Los miembros prin- -
cipales y suplentes de la primera Junta de Contabilidad seran esco-
gidos por el Poder Ejecutivo a mas tardar (30)
cionada la presente ley,

participado como Jefe de Contabilidad o Contador Piblico durante

un periodo no menor de cinco afios y no haber sido condenado por
delitos contra la propiedad o la cosa publica. i

~ Los contadores nombrados para la primera Junta de Contabili-
dad quedan reconocidos de he

cho como contadores piblicos autoriza-
" “dos.

La primera Junta de Contabilidad queda autorizada para otor-
gar durante su primer afio de labores certificados de Contador Pi-
blico autorizado a las personas que comprueben plenamente ante esa

Junta poseer las condiciones necesarias para ser miembro de la pri-
mera Junta de Contabilidad. .

Los miembros principales y suplentes de la J unta subsiguientes

deberin poseer certificado de Contador Piblico autorizado expedido
de acuerdo con esta ley. .

Articulo 3>—Las faltas temporales o absolutas de los miembros
principales serén llenadas por los suplentes respectivos.
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dias después de san- .
los cuales deben ser mayores de edad, haber °

intern to de reglamentacién
de reglamento interno, un proyec ]
gg ggxrlee%t&’ y ungproyecto de reglas de ética profesional.

Articulo 5°—Para los efectos de esta ley, se _rtgggtaga 9&::::1‘?:-
Piiblico Autorizade” al Contador que esta capargx.d 01; ra desempe-
fiar para otras personas, por una cantidad reci ldatra 'on:es o
vicios que comprenden el examen o verificacion de ix nsmveriﬁcacién -
nancieras, libros, cuentas 6 registros; o la prepz_a.ra,cxol B,
certificacién de la contabilidad, o de un negocllo, y o e hablict-
formes relacionados con ella,.con el fin de darlos a 1

dad o con el objeto de obtener crédito; o bien, al contador que consi- -

derandose ante el piiblico como cqx}ta.dor pubhco,_el]ecut!a].n ?5?:132
profesionales o presta su colaboracién total o patrcmonetl;ble el
principios o de detalle referente_:’al pmedm1en (fa tc e e
gistro, presentacioén o certificacion de hechos o 08

Articulo 6°—La Junta expedi;'é certific’ados de C(:;lil:fa:cohlt.) 1};3;)1;%?
autorizado mediante la presentacion ;de examenes sader los so-
bre practica y teoria contable, audicién de cuentas y echo :
cial.

it a exa tador piblico autorizado
in admitidas a exdmenes para contador : o
las p%f':gnas que comprueben los requisitos siguientes: 1, ser may

de edad: 2 haber practicado como contador al menos durante cinco

(5) afios, y 3% no haber sido condenados por delitos contra la pro- |
'piedad o la cosa piblica. -

Articulo 7°—Si en el examen el aspirante qomprté:l;a q:g 11;1011)1:;:
dad se le expedira un certificado en que se hara conste e s
sona a quien se le expide ha cumplido todos ’los requlia s exigiios
por la ley y que est4 autorizada para usar el titulo y para &3
mo contador piblico autorizado. .

fio ¢ § ‘ i ta ley quedari
i 8~—Un afio después de sancionada_es 0 :
absbﬁztalxggg)te prohibido ofrecer al piblico serv1closn8 practll::a:e l?t(;-
mo contador piblico autoriZado a las personas élueQuedposeaa o men.
Ticados expedidos por la Junta de Contabilidad. da, iguaimen
t(lecai)rohibido a tales personas el uso de titulo de coll:\bras lgtras °
autorizado o sus abreviaturas o cualesquiera otras pz:m g B bk S
caracteres que indique que la persona que los uga es !
blico autorizado. -

' dis: 1 articulo
i +—JT.08 contraventores de lo 'dls_ppesto en e
aﬁtegglt'lcsl:ell?éx? castiga.dosl bcon mléltao 1??1 eYeﬂg:;gcﬁ af:liz. n3215'2£r)1ci6§
i /-200.00) balboas a fav " , !
dosclerﬁg:rgBél 2191(‘)esid)ente de la Junta, mediante compro‘;h;‘a‘cllc:;:3 rd?:i}.la:
%;iaapde oficio o en virtud de denuncio presentado ?or cualq
dadano. R

i ‘ hibido a los profesio-
iculo 10.—Queda terminantemente proh ; io-
nalesAarflt;%lll'igar e;;Q su firma balances, estq.dos, mfolll';nfx,x lsﬁ‘ézng;éu-
o cualquier escrito de caricter profegl’onal que no y__
tados personalmente o bajo su direcci6n.

a8 ir i ‘seré i castigadas por

4 .—Las infracciones seran conocldgs y i

1 Jlﬁl?:;agzaé%ntabilidad con suspensién en el ejercicio de la profe
" nor nn neriodo de cuatro(4

JUSS . |
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Articulo 12.—Si un contador piblico aut
do culpable de falsear voluntariamente cualqu
nanciero, o escrito relativo g la profesién,
vamente en ¢l ejercicio de la profesién,

_oriz_ado fuere declara-
ler informe, estado fi-
sera suspendido definiti-

Pardgrafo.—Las penas que imponga la Junta de Contabilidaq
son apelables ante el Poder Ejecutivo dentro de los cinco (5) diag
sigulentes al de su notificacién,

Articulo_ 13.—La Junta cobrars por cada certificado que expida
la suma de cinco balboas (B, 5.00) y por examen de contador piblico
autorizado la suma de veinte balboas (B 20.00). .

Articulo 14.—Las sumas que perciba la Junta en e
derechos. de certificados Y exdmenes, donaciones,
se depo_s1taré.n integramente en ung cuenta que se abriri en el Ban-
co Nacional a nombre de la Junta de Contabilidad. Contra estos

- fondos podri girar la Junta para cubrir los gastos que ocasione ¢
cumplimiento de la presente ley. ‘

Los cheques llevaran Ia firma del Presidente y el Tesorero.

Las erogaciones de 1a Junta no
del monto de los fondos disponibles.

_ Sersn solidariamente responsables el Presidente y el Tesorero

de la Junta por los gastos en exceso de los fondos existentes.’ 1

_Articulo 15.—La Junta rendir4 anualmente al Poder Ejecutivo
.un mformq de su gestién ¥ propondri las recomendaciones que esti-
e convenientes. Ademis presentars cada afio un estado pormeno-

rizado de sus entradas ¥, gastos acompafiado de los comprobantes
respectivos a la Contralorig General de la Reptblica. - ° T

Articulo 16.—Para ejercer la
-~ dor de libros no sers necesario aut
~'Junta de Contabilidad”.

oncepto de
subvenciones ete.,

podran exceder en ningin caso

profesién de contador o de tene-
Orizacion ni permiso alguno de la
i

........................................................

“Articulo 2>—El articulo 87 del Cédigo de Comercio quedari

asf* (2) , _
“Ar_ticqlo 87.—Todo comerciante puede Ilevar su contabilidad
mercantil Siempre y cuando que acredite ante la Junta de Contabi-

,» quien se hara responsable solidaria- -

Parigrafo.—La Junta de Contabilidad queda autorizada para

revalidar los titulos de contabilista expedidos por entidades reconoci-
das en la ensefia de este ramo. - :
- Bs entendidn ma

av

P
aiitnrizadn anms
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rien esta Constitucién.

- i 5 obligado 3 ntabilidad al dia.
do comerciante esti obligado a tel}er su con -
Enti:’-:l;?d:sec que una contabilidad est4 al dia cuando sus gtr?dt’?liiﬁo
tén hechas mensualmente, en 19; libros principales, ‘hasta e
dia del mes anterior a su revision.

de veinticinco
i ctores se harin acreedores a una multa

balme:;s (%/f?&%) a cincuenta balboas (B/ 50.00) g): caéia IIIx:i:Sie(zlﬁ
atraso en su contabilidad. Corresponde a la Secretaria

" da y Tesoro practjcar la revisién de que trata este paré,grafo e im-

poner las sanciones del caso. - .

' ligacién de acreditar

agrafo.—Quedan exceptnad'os de la obligacién ar

idongg:\?ig::te ;—(}unta de Contabilidad aquellos comerc;an’t’es del in
terior que estdn llevando a la fecha libros que la Ley exige”.

i i ici especial la
Dice el actor que estas disposiciones, y de manera esp
contenida en el articulo 2° %e la pnm:lll':l (le flaasole{lzs I(I)gelile(li?\??c?ua:s’,
“ un fuero o privilegio pers de
e:(szgz'?clligegara integrar la primera Junta de Contabilidad por cuanto

" por el solo hecho de su nombramiento quedan ‘reconocidos de hechos

i i ’ si terse al
Publicos Autorizados’ sin tener que some
:;;Frgegoggzdg&smece el articulo 6° ibidem, violacién evidente tat.ltﬁ: lg
previsto en el articulo 16 de la Constitucién de 1904 que 1es ta ,yy
que ‘todos los panamefios y extranjeros sonnlg'ualw ante la ley
que no habri fueros ni privilegios personales™.

. . - Y . oy 390 da d de que
el mismo interesado-advirtié la imposibili
se prPocaiE?(éiaqlll: declaratoria ge %%iequ_lb1llgeagugi%t§n$gfogadsjaggd§r;
infraccion a la Constitucion de 4, vigente cuand eron dictacas
as que impugna, y por eso invoca subsidiariame: 1
%ﬁslg%rg; TanonstE:ucién de 1941, que es del tenor siguiente:

“Articulo 198.—Quedan derogadas todas las, leyef que contra-

, sdigos ionales, de rue-
cepeién de los Cédigos Nacionales, de las leyes que ap. -
ban %)'gt:ﬁosp;' Convenios Publicos y de las leyes que fuanltar;(lil:s
cionarios publicos dietas 311 ul%'nl?;;ong;oqggél;gogu:d:;lm?:a gose racas
eriodo para el cua si toda
iia“lsr?igfgézl lgyes quep estdn vigentes en la fecha en que entreéa 52%(1)1:
esta reforma y que no contrarien a la Constltqclon, quedaran
gadas seis meses después de dicha fecha.

; i la cbopéracién
tro de este plazo, la Asamblea _Nacxonal, con
del I%telrér Ejecutivo procedera a expedir las lgyes que el desarrollo
de esta Constitucién exija”.. -

- Para estimar infringido el mandato transcrito, parte el deman-

dante del supuesto de que la Ley 10 de 1935 no estd comprendida

i odi i hago la
6n referente a los Cédigos Naclona}les.” Pero
ﬁﬁjiﬁiff cgé)c (;32 tampoco es factible ahora lz, ag}:lcac;ggadse:sgu?ﬁx;
justificar el pronunciamiento pretendido, >
;‘12 tgé I:'Zngal ser abolida la excerta de que fo:;niblgr g:rlt):rs; eggigilr
titucin de 1946. Hay razones muy ] )
gﬁelzog: Izzsccién de inconstitucionalidad promovida desde la vigencia _
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. . Se hace constar en la demanda también ue la Le

vicla el articulo 41 de la Constitucién actualq“por cuast’ltioegfaglziz
un 1mpuesto o contribucién por el ejercicio de la profesién al exigir
el pago de derechos por la expedicién de certificados de idoneidad ex-
pedidos por la Junta de Contabilidad, y que debido a que en tal forma
Se opone a esa Constitucién, “cesé la vigencia de la Ley” “de con-
formidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 257 tbidem”
La parte de la Ley aludida, no es otra que el articulo 13, mas no
creo que en verdad se establece alli un impuesto o contribucién por o

para el ejercicio de la profesién”, porque esto es algo completamen-
te distinto de la voluntad del legislador, que de modo preciso lo que ha
dispuesto €8 que la Junta de Contabilidad cobre “por cada certifica-
dq que expida la suma de cinco balboas ¥ por examen de Contador
533(11’5(’ I;?lggoxl';zado la suma de ve(iinte balboas (B/ 20.00)”. No exis-
! X s 8 0pOosicion expresada, seria inexpli iti -
sis del demandante en lo que atajfie g su vige:cigflcable admitir Ia te

Refiriéndose a otro aspecto de sus apreciaciones sobre la incons-

titucionalidad que atribuye a la L 8
manifestado el deman danyte: ey 109, de‘que vengo tratgndo, ha

“Si por el hecho de haber dispuesto el articulo 2° 7
de 1937, que subrogé el articulo 87 del Cédigo de Co?ne(zl-giéa (}llxiy‘%g
entendido q ¢ en lo que se refiere al titulo de Contador Piblico Auto-
r1za@o seg't#)‘an rlglendo’ las disposiciones de la Ley 10 de 1935”
podria alegarse que esta iltima forma parte del Cédigo de Comercio,
€s preciso observar que tal ley no fue propuesta por las Comisiones
Especiales de la Asamblea ni por los Magistrados de 1a Corte Supre-
n;)a de Justicia, como lo exige el articulo 98 de la Constitucién de
1904 ni fue reproducida textualmente la ley posterior con los requi-

- sitos indicados. Por esta razén es también inconstitucional, pues,

la citada Ley 10 de 1935”.

Cabe reiterar aqui lo dicho ant idas vi
laciones a la anstitucién de 1904 ygs I;esé%etig)4fe tas aludidas vio-

En lo tocante al articulo 2¢ de 1a Ley 34 de 1937, h . i6
el demandante, como infringidos, de los articulos 16,’29a§7e .;réeggu;:

Constitucion de 1904, 26 y 57 d itucié
doTa Couion, de 1504, 194}& - e la Constitucion de 1941 ¥y21,41y85 o

Me limito a considerar la situacién del éaso tan s6

se relaciona con los textos de la Constitucién vigen%es%lg gzilrtlgdqg:
las razones aducidas ya sobre Ia improcedencia, desde el punto de
vista de la aceién Instituida en el Articulo 167 de ese Estatuto, de
demandas basadas en Vvicios derivados de infraccién de preceptoé d
Constltuc;ones_ que dejaron de existir, Asi, pienso que no se cox i
gura la violacién al articulo 21, como se afirma en la demandaa;{;
la excepcién establecida en el articulo acusado respecto de los comer-
ciantes del interior que a la fecha de expedicién de Ia ley llevabaI;

los libros requeridos. Eso, a mi juicio, no establece fuero ni privile-

gio personal.

En cuanto hace al artfculo 41, tam .
Ly » tampoco me parece qu
Zé°!a°;,?}},ﬂega%aﬁe§§fao vez g‘}g no resulta instituido e!? l: %gglz&:
¢ im im contribucién fereics
sién reglamentada. para el ejercicio de la profe-

~
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por cuanto practicamente confiere a la Junta de Contabilidad el de-
recho de otorgar titulos o diplomas para tenedores de libros y Con-
tadores a quienes pasen ante ella el examen que indica el articulo
6° de la Ley 10 de 1935, con violacién del articulo 85 de la Constitu-
cién de 1946 que s6lo reconoce los titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con las
disposiciones legales”. Se nota que segin el articulo acusado, en
el paragrafo que sigue al inciso primero y en el segundo inciso otor-
ga a la Junta la facultad de revalidar en términos generales, “titu--
los de contabilidad expedidos por entidades reconocidas en la ense-
nanza de este ramo” y que en lo relativo al titulo de Contador Pi-
blico Autorizado ordena que sigan rigiendo las disposiciones de la
Ley 10 de 1935, entre las que est el articulo 6°

A mi juicio, pues, hay lugar a la declaratoria de inexequibilidad
de las disposiciones legales a que me he referido en el dltimo parra-
fo de este escrito, por ser incongruentes con el articulo 85 de la
Constitucién Nacional. : .

Honorables Magistrados.
(Fdos.) V. A. de Ledn S., Procurador General de la Nacion”.-

La Corte considera que el Jefe del Ministerio Piblico ha enfo-
cado correctamente la demanda de inconstitucionalidad planteada por
el abogado Cabrera Filds. /

En primer término, precisa reconocer que la Ley 10 de 1935 y el
articulo 2¢ de la Ley 34 de 1937 constituyen una reglamentacién de la
profesién de contador o de tenedor de libros. No eabe duda, pues, que
esta ley por la materia de que trata forma parte del Cédigo de Co-
mercio y por eso dicha ley subsistié al entrar a regir la Constitucién de
1941, por disponerlo asi ese mismo estatuto fundamental en la excep-
cién que establece el articulo 198.

. Las violaciones denunciadas, por otra parte, sélo phecien ser enfo-
cadas a la luz de la Constitucién vigente porque asf lo determina ex-
presamente el articulo 167 invocado por el demandante.

La Corte carece de potestad para revivir las Constituciones del afio
1904 y la de 1941, con el fin de declarar la inexequibilidad de normas
legales que se dice pugnan con dichos estatutos. La misién de la Cor-
te a la luz del mencionado articulo 167, se limita a defender la integri-
dad del Estatuto Fundamental en plena vigencia.

Como se ha visto, las violaciones de la Constitucién que puntuali-
za en su denuncia Cabrera Filos han sido desechadas por el Jefe del
Ministerio Piblico con una sola excepeién.

La Corte hace suyos los argumentos formulados por el sefior Pro-
curador General de la Nacién y llega, en esencia, a las mismas conclu-
siones. _ - . .

En este orden de ideas 1a Corte, pues, no tiene para qué referirse
a los puntos en que difieren el demandante y el Jefe del Ministerio Pi-
blico. Su atenciéon se va a concretar al punto en que coinciden para
hacer resaltar la inconstitucionalidad existente. L :

Es incuestionable que el articulo 2¢* de 1a Ley 34 de 1937 confiere
préacticamente a la Junta de Contabilidad el derecho de

ue I LA 0 a u
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~ recibirla las entidades de ensefianza privada

Viola esta nor mentari o :
Nacona]? norma reglamentaria el articulo 85 de la Constitucién

Este precepto dice textualmente agi:

i 4
Articulo 85.—Sélo se reconocen los titulos académicos ¥ pro-

fesionsles expedidos
- . por el E i <
-eon las disposiciones legales”. stado o autorizados por éste acuerdo

Una breve exégesis de este

: : € Precepto nos demu i

g?ngl%z atltultqsc,1 gxpedldos por el Esta(go no puede gzirade%ggml)iig 2lides
entldad aunque ésta sea del mismo Estado y asi lo disgoggz

una Ley. Sostener lo contrari i
ario p R SPULE
expresa de Ia Conatibocic equlyaldrla a prohijar una violacién

) " Ahora bien, es verdad
titulos tal como lo hace al qu;?:a}ia :

ey puede autorizaf que se expid

2 an
0, pero esta autorizacién sélo p«l))drén
Este es el significado y

el alcance que tiene la dltima parte del articulo que se acaba de trans

cribir,

Y hay que levar a la 16gi .. -
exto gica conclusiéon de

o oSS i, 8 e, e vy ) e S

lacién de los articulos 41 y 85J dgicgsg:tggh%u%rdoafmeségi‘afn abierta vio-

) El} mérito de las consideraciones 7
S'Lel]'g;cg)rggu%gs p&tegtaii cI:)nstit(l)J.cional, eéz%l::::asl; I?N%%Q%%%‘%;Dn
e la Ley 10* de 19385 y el articul
de 1937 en cuanto pugnan con el articulo 41 y Sgugezlldéol:stli?;?;igg

Nacional. |

. Cépiese, notifiquese, publiquese en 1a Gaceta Oficial y archi\‘rese. |
dos. i

( %) RICARDO A. MORALES. — FELIPE O, PEREZ

1AZ. — PUBLIO A. VASQUEZ. —
Aurelio Jiménez Jr., Secretario Intgggfsm GERARDO ABRAHAMS.—

IeIFAN & AWV ¢ VAL/AUASLLS a ™~

IGNACIO MOLINO, solicita d la Corte la inezequibilidad del Articulo
8 y la del pardgrafo del inciso b, del art. 2, ambos del Decreto
TUUN® 1302 del 9 de abril de 1952, - .

Magistrado Ponente: Dr. Pérez. ‘ T
: 'CONTENIDO JURIDICO

El principio constitucional de ia
libertad .de ejercer las profesiones
_liberales, comeo regla general, no
queda vulnerado con medidas guber-
namentales restrictivas de la indole
de la que es materia de este pronun-
ciamiento, puesto que se trata de una
cuestiéon de excepcién, en que va en- -
vuelta 1a salud pidblica, que debe ser
defendida en todo trance. Se logra
asi el objetivo constitucional de que
el Estado interfiera prudentemente
en un orden de actividades en que la
. mayorfa ciudadana tiene interés vi-
. tal; como lo es la salud piblica.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.—Panami, dos de agosto de mil no-
vecientos cincuenta y cuatro. - »

VISTOS: El Lic. Ignacio Molino ha presentado a la Corte la si-
guiente demanda: . )

“HONORABLES MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA: : ’

Yo, Ignacio Molino, varén, mayor, panamefio, abogade, casado,

de esta vecindad, portador de la cédula N¢ 47-1089, con despacho en

_ la Plaza de Francia N¢ 2 donde recibo notificaciones, de conformi-
dad con lo que preceptia el articulo 167 de la Constitucién Nacional,
por el cual se le confia la guarda de la integridad de la Constitu-
ci6n a la Honorable Corte Suprema de Justicia; respetuosamente pi-

do, que con audiencia del Sr. Procurador General de la Nacién, quien -

puede ser notificado en el mismo edificio donde funciona la Corte Su-
prema, y mediante la tramitacién legal de este recurso; se sirva ese
Alto Tribunal, por sentencia firme, declarar la inexequibilidad del
articulo octavo (8?) del Decreto Niimero 1302 del 9 de abril de 1952,
por el cual se aprueba el Reglamento sobre funcionamiento de los
establecimientos farmacéuticos, dictado por la Direccion General de
Salud Piblica; y declarar asi mismo inexequible el pragrafo segundo
del inciso o aparte b, del Articulo 2¢ del mismo Decreto N° 1302
_ del 9 de abril de 1952, dictado por el Organo Ejecutivo.

Considero que las dos disposiciones mencionadas aqui, contra
las cuales hemos recurrido en este recurso, estin en abierta pugna
con disposiciones constitucionales que establecen derechos precisos y

cuya determinacién esti claramente indicada en los preceptos cons-

titucionales que consideramos violados. Consideramos que esas dis-
posiciones violan los articulos 21, 41, 234, 225 y 227 de la Constitu-

2ifn Maonianal  Qa winle nof miema al artionln 985 do la Carta Magna.
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