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DECISION: “Declara inexequibles los decretos aludidos en
lo que se refiere a l1a destitucién de la peticionaria, sin Ia in-
demnizacion correspondiente, y reconoce que a Carmen Luisa
de la Ossa de Pinto se le adeudan las catorce semanas de
que habla el articulo 71 de la Constitucién”.

l[l)zl!llg'na con los articulos 22 ¥ 27 de la Constitucién Nads

. “El primero de los articulos menciona ‘ohi .
Mminantemente “]a prisién, detencién o arregt%s p’:l? ':il::dlh:
obh_gqqunes puramente cjviles” ¥ los articulos de] 3
Judicial Impugnados autorizan ep €asos especificos las detes
ciones por estos motivos, En cuanto a) articulo 27, que
rantiza el libre transito por ¢l territorig nacional, solo autort
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ARTICULO 21

DECISION: “Declara ine i Ignacio Torres impugna el articulo 15 de la Ley 47 de
inclusive, de] Codige June é:ﬁl{;\bles los articulos 36] 4 k17 6.8 pug

NOTA: El articulo 15 aludido establecia que sélo las per-
sonas que poseyeran, por lo menos diploma de bachiller,
maestro o perito mercantil podian ocupar cargos administra-
tivos en el Ministerio de Educacién Y sus dependencias.
{Exceptuaba a los mecanégrafos, estendgrafos, porteros y
empleados del servicio). El demandante alegaba que esta dis-
posicion impedfa, por cjemplo, que técnicos graduados en l1a
Escuela de Artes y Oficios pudieran ocupar en el Ministerio
de Educacién cargos administrativos vinculados a su espe-
calidad. Aun cuando el demandante no invocé articulo es-
pecifico de la Constitucién, tanto el Procurador como la Cor-
te consideraron que implicitamente se referia al artfculo 21.
El Procurador opiné, sin embargo, que tal articulo 21 no
era incompatible con el impugnado “porque el articulo 15
de la Ley 47 de 1946 no exige, para que puedan ser ocupados
cargos administrativos del Ministerio de Educacién y sus de-
pendencias, condiciones de raza, nacimiento, clase social,
sexo, religién o ideas politicas”. 'Pero la Corte fué de otro

Qareccr.
DOCTRINA: “El Constituyente de 1946 consagra en el pri-
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e 1952

1952, expedidos por la Loteria Nacj

', S D onal, pay;

gle.';xigxz e‘:toii?,lti?i“oﬁ (!ilcél z(xlx'tlculo 71 de la Cé;;t}tggi%xfc;jgfl;‘:
: 0 hallandose en estado de emb ’

reintegrara g cargo, para que se g PRHRAL
, eclar i

ordenara e] Pago de indem?u’zaciones. ara su nulidad. y e

DOCTRINA: “En cuanto a la pri
: a brimera de las peticion
gggie?oosrai c;jigg)saned:nctf, Izrogedftdeclarar inex;(equiblgss ?oi
) €l anto destituyen a yna je
i tado de embarazo sin I indem i6 “habi Ch &
I ticulo 71 a G mzacion de que habla ¢l ar
! : a Magna, pero no puede la Cort
;- que se le restituya en e) s de Tas eger”
: l‘ .1 €l cargo porque después de las t
;! Semanas (e proteceion Constitucion; ede dor
' onal el patrone pucde des
4

f vedi " mer inciso de dicho articulo la igualdad de todos los pana-

‘ ,1 I 'f‘];nk;ia:."‘le?}e . | mefios ante la Ley, a cuyo efecto prohibe la existenlcia de
! €alvo a la segunda peticign fueros o privilegios personales, y a los extranjeros les ga-
F i rocede acce rantiza la fisma igualdad de jure, pero con las restricciones

constitucionales de que dan cuenta el inciso segundo y el
tercero, en los eventos allj contemplados, o sea que tal igual-
dad desaparece y los extranjeros quedan sujetos a regula-
ciones especiales por razones de salubridad, moralidad, se-
guridad puablica, economia nacional, guerra exterior o por
acuerdos que consten en tratados piblicos”, -

“Se ve claro que lo que la Constitucién de 1946 pérsigue

B der a ella porque e] recurso i i
, € es de ince i i
,‘ ! de nulidad, comeo lo intenta e] peticionz;lx{;:t’i.t Helonalidad y no ‘

“La tercera peticidn, ya se gii

| ) , JO, procede por ey
t ’ claradoq 3nexequ1bles_ los decretos denl:amdadosp en ?Laqnlfg l(::
i ce relacién a 1, destitucién de 13 dcmand:mte, S¢ ordena el

: Pago de las catoree seman N
{I la Ley fundamenta}”, s de .s.t_l.eldo con aue fa favorece
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con el articulo 21, mencionado, es que las garantias ciudads
nas que ella consagra no dejen de amparar a ningian ciods
dano panameiio, en igualdad de circunstancias y que éste m
se vea privado del goce de ellas, tal como resuita en el exo
del articulo 15 de Ia Ley 47 de 1940, a todas luces incors
titucional, puesto que le  acuerda a un grupo de ciudadanes
panameiios, en una virtual situaciéon de privilegio, un fuery
especial, claramente inconsulto por no tener ninguna justif
cacion de orden técnico”.

“No cabe duda que es recomendable que la ley exip
para desempefar cargos administrativos en el Ministerio de
Educacién y sus dependencias una cultura general en la
personas nombradas; pero asf como los graduados de la Bs
cuela de Artes y Oficios tienen una cultura general como h
de los peritos mercantiles, es conveniente que se legisle ea
el sentido de incluir a dichos graduados entre las personas
que pueden ser nombradas en cargos administrativos del M-
nisterio de Educacién y sus dependencias”, ‘

DECISION: “Declara inexequible el articuo 15 de la Ley
47 de 1946".
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ARTICULO 233
ARTICULO 20
ARTICULO 31
ARTICULO 32
ARTICULO 45
ARTICULO 48

NOTA: José A. Molino solicité se declarara la inconstitucio-
nalidad de los incisos 19 Y 29 del Articulo 69 de Ia Ley 80 de
1934 (reformatoria del articulo 33 de la Ley 92 de 1925).

DOCTRINA: “La situacién real que se plantea es la siguien.
te:_ La venta de bienes o derechos de un titular o una com
paiiia, de la que forman parte sus herederos presuntivos,
sea real o simulada tal venta, se considerari de todas mane

ras como donacién y se le grava con el pago del impuesto
respectivo”.

“Es indudable que el legislador panamefio se propuso un
fin loable, al instituir ese tipo de impuestos fiscales, con los

cuales pretende evitar la evasién del pago de los impuestos
sobre mortuorias y donaciones . ..” : :
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Pero cl legislador p:mameﬁol, al formgtlg: gln 1:1;(::13[')‘2:
i io tales impuestos, armor
legal para evitar la evasién de oS, O e
incipi ituciomales que regulan id:
con los principios constituci gl 12 e T
iluci ntia social de justicia,
titucional del pais, y que son gara ( A
i 3 jor ri o técnico. Debié es
debido observar un mejor rigorism 2 i
inci 9 y 29, como lo hizo en e
r claramente en los incisos 1° y 29, I
:eiso 3¢, el mismo término de cinco anlos para g]:en }gz 3111 ;m;;g:
i icaci o hay raz
tuviesen aplicacién, puesto que n na para
; 'a si i. No hay base legal para que
e  tas on lados en dichos dos primeros
tienda que los eventos contemplado. 8 flos prmoerss
inci i i an, en puro rigor de just
incisos, a diferencia del 3o., puedan, c! C jus
cia cal'xs‘ar el impuesto en cualquier tiempo. Su aphc;:;)olg
del’)c, pues, tener lugar, con sujecion al término de que

el inciso 30. y en igual evento’.

~ “Pero, concretandonos a esta accion de inconstituciona-
lidad, It)gnmnos que el texto constitucional de mayor [cpsldia‘g.
para los cfectos de este estudiq, que se consldcrz]l infrir % (cﬁ
¢s el articulo 233 de la Constitucién que establece qu >
Panama no hay bienes que no sean de libre enajenacion”.

“El Procurador, en la Vista citada, alega que el }eﬁiﬂt
dor no ha querido establecer prohibicién alguna de ‘cos nar-
traspaso de bienes en las condiciones previstas etn cf‘ﬁado
ticulos, sino tan sélo gravarlos con un gmpuesto clle'ex:n ‘;indé
v esto es asf, evidentemente, pero hacia falta aclmm ::) ;"
procede legalmente el cobro del impuesto en tales casos”.

“ aparece acreditado, por lo mismo, que los incisos
lacha(}?)(s) dr()! inconstitucionalidad se opongan o .cn‘.:'llglll\?’ﬂ
forma violen los articulos 20, 31 y 32 de la.Consutu(méls aria
cional. Su vigencia resulta, por el contrario niuy chccia ta
para Ja mejor defensa, de parte del Estado, de la e 1c€ a de
la tributacién fiscal, indispensable para su propia subsi
cia...".

N anto a la cita de los textos 45 y 48 de la Cor}s-
lituci()};::,1 ccsl:a Superioridad, de acqcr_(lo con la Vnstzll (l?ll,l)’(l) 8)-
curador General, considera que ni siquicra de m(i](.olu; 010
las disposiciones legales impugnadas se oponen a dicha
mas constitucionales”.

“Hechas las anterores aclaraciones, se¢ observa que no
estan Ijtxbsctiﬁcadas las pretensiones del postulante Molmoa, s(nixé
perjuicio de que la correcta interpretacion de la n?mi]dz’\des
que da cuenta este fallo, deba servir para que lgs qlé oil gades
fiscales procedan en consecuencia, en la recau ac1l°n2? e
puesto de donaciones establecido en los incisos d." 2 czcla-
tlel articulo 69 de la ley 80 de 1934, Convnen(cl: cg(‘rctaf -
recido, sin embargo, que esta decision no puede a
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