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CORTL SUPREIA ~PLENO- knero, 1961
PONENTE: Dr. Dfoz F.

El Juez Segundo de Trabajo de la Primera Seccidn consultq
al Pleno de la Corte Suprema de Justicia Sobre la consti-
tucionalidad del articulo 20. de la Ley 57 de 30 de no-
viembre de 1959. ,

CORTE SUPEREMA DE JUSTICIA.-PLENO.- Panamd, diez y ocho
de &ncro de mil novecientos sesenta Y uno.-
VISTOS:

El Juez 20. del. Trabajo, Primer Suplente, haciendo
. uso de la facultad que le confiere como juzgador el articu
110 167 de IavCQngtiiﬁcidn Nacional, consultd a la Corte Su
prema de Jqui@iaxéi'"es'o no constitucional el artfculo
segundo de la Ley 57 de 30 de noviembre de 1959"

Eksta consulta surgid .con motiDOadei Juicio laboral
éropuesto por Emilio Jiménez conira Editora Panamd América
3.2. y la presentd la embresa demandada, mediante sus apo-
derados judiciales Arias, Fdbrega y Fdbrega.

Se.expresa-enﬂla cqﬁsulta que el actor fundamentd Su
demanda en el.artiqulb 7€ del Cddigo de Trabajo, reformado
por la Ley 57 de 1959 y cuyo articulo 2o0. es del tenor si-
guiente: “ESTA LEY ENTRARA 4 REGIE DESDE SU SANCION". K1
conflicto surgid pbrque el actof'oansidera‘que dicha ley
rige desde el 30 de noviembre de 1959, feéha de su sancidn
y, en cambic, la parte demandada arguyd que la vigencia de
dicha ley debe ser a partir del 11 de diciembre de 1959,
fecha de su publicacidn en la Gaceta Uficial, lo cual vale
decir, la fecha de su promulgacidn,

La parte demandada expresé para suétentar su tesis,
ios siguientes argumentos:

"Conceptuamas que el artficulo segundo de la Ley
57 que establece que la referida Ley entrard a

regir dentru de su san¢cidn se encuentra en pugna
con el artfculo 133 de la Constitucidn actual,

all.
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que dice lo siguiente:

"toda ley serd promulgada dentro de 10S
seis dlas hdbiles que siguen al de su
sancion y comenzard a reqir desde su

romulgacidn, salvo que ella misma es-
%ablezca que rige a partir de otra fe-
cha. (Subrayado nuestro)

"de la disposicidn constitucional transcrita se
deduce con claridad meridiana que, para que una
ley entre a regir e€s preciso que haya sido pro-
-mulgada. FEl acto.de la sancion no puedeg ser
confundido con_el de su promulgacion puesSto que
el primero implica exclusivamente la aprobacion
que el Ejecutivo imparte a un proyecto de ley
que ha sido aprobado por el Organo Legzglat;vo,
mientras que €l Segundo implica la pu licacidn
material .del referido proyecto..

"Los distintos diccionarios juridicos, tales co-
mo_el Diccionario de Derecho Privado de la Edi-
torial Labor S.4., .como el Diccionario "Forum",
definen la palabra promulgacidn” como el acto

de publicar en. forma solemne alguna ley para

que llegue a conocimiento de todos aquellos que
.estdn obligados a cumplirla.

*Igualmente, 1a doctrina imperante asigna a la
palabra promulgacidn el mismo s¢ntido y signi-
- ficado y considera la promulgacicn, 0 Sea. la
- publicacidn de la Ley, como uno de los requisi
-tos esenciales :para su vigencia. )

"Resulta absurdo, por lo tanto, con vista a 1o
dispuesto en nuestra Constitucion actual y al
eriterio expuesto-por los tratadistas de aere-
cho acerca de la promulgacicn de la Ley, que
una norma legal entre .a reqir desde SU Sanclon
y no a partir del momento de Su promulgacidn.

"La salvedad que establece el articulo 133 de
la Constitucion en €l sentido de que la Ley en
trard a regir desde su sancidn a menos de que
ella misma establezca que ha de¢ regir -a partir
de otra fecha, no implica que €SQ fecha ha de
ser antertior.al acto de Su promulgacidn, es de-
cir, al de su publicacion, sino posterior. Tal
es el caso por.ejemplo de las leyes que estable
cen nuevos tmpuestes que entran a regir en fe-
cha muy posterior a 'la de su: promulgacidn.

"La salvedad de la dispcsicidn constitucional
a que hemos hecho referencia es similar a la

que, existe en otros cuerpos de leyes de otros
patses.

wist{ el artfoulo primero del Cddigo Civil espa-
fiol establece 1o siguiente: _

Las leyes obligardn, en la Peninsula, is-
las adyacentes, Canarias g territorios de
Africa” sujetos a la legislacidn peninsular, a
1cs 20 dics de su promulgecicn, si en ¢llc no

alls



(35)

se dispusiere otra cosa. &€ entiende hecha la
promulgacidn el dia ?ue termine Ia insercidn de
Ia ley en l1a Gaceta (Subrayado nuestro)

£sta dtsposic@dn_ha‘sido interpretada por los Tribu-
nales de' la siguicnte manera:
\ . o &1, b

Sea cualquiera la naturaleza % Jinalidad de las
leyes, no pueden estimarse obligatorios sus pre-
ceptos ni ser uytilizadas las facultades que se
otorgan hasta. que son publicadas en la Gaceta,
no bastando con que estdn sancionadas. (S. 17-
3-922) Véase Diccionario de Derecho Privado de
la Editorial Lubor S.A., Pdgina No. 13-148.

' "No-basta,apues, Que-una 'ley sea sancionada para que

entre. a régir Sino que €S necesario que se cumpla
con el requisito de la promul%acidh porque ast lo es
tablece nuestra Constitucidn Nacional y-porque ast
lo reconocen los tratadistas de derecho y porque re-
sultaria-a todas luces antijuridico que una norma

legal sea aplicada sin que Se haya dado la posibi-

‘idad moral, mediante su. publicacidn, de que todas

- las personas puedan conocerla.
- . . o - I

£n cambio, laqu;dra'ifata de rebatir las anteriores

constderaciones, en la-forma siguiente:

all,

4. pesar del texto claro del artfculo 133 de la Cons-
titucidn Nacional, conforme al cual todd Ley "comen—

2ard.‘a regir desde su. promulgacidn, salvo que ella
misma establezca que rige a partir de otra fecha,

el qpoderado.de -lg empresa demandante incurre en el
mayusculo desproposito juridico de interpretar esa
norma en el sentido de que de ella Se deduce con
claridad meridiana queé, para que una Ley entre a re-
gir s preciso que haya sido promulgada.

"ada mds alejado de 10 que expresa la misma letra
del ‘articulo 133, citado, pues la Constitucion de
1946 permitid con este articulo, precisamente, . que
la Ley entrara a regir en jecha distinta a la de
su promulgacion, cuando la propia.Ley sefiala esa
fecha distinta. Y es lo que ha hecho el articulo
20. de la Leg 57 de 1959,  al establecer que esta
Ley regirta *desde su sancidn" conformdndose en-
teramente con la posSibilidad excepcional contem—
plada por el articulo 133 de la Constitucion.

- "De ahl que antes que un conflicto entre las

dos disposiciones mencionadas, 1o Unico que ha
es una abgsuluta conformidad de la Ley 57 de 1959
en su articulo 20, a la constitucidn vigente (ar-

ticulo 133).

"pretender que Se borre de un articulo constitu-
cional una pauta de frecuente aplicacidh_qntre no-
sotros (la Ley puecde regir desde su sancion, Si
ast 1o frevé); pretender que hay un conflicto en-
tre la Ley y la Constitucidn cuando Sin el menor
esfuerzo mental se advierte que eriste conformidad
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absoluta entre ambas, pretender que se suspenda un
Jjuicio de trabajo, mediante el subterfugio de una

- supuesta inconstitucional idad, fretender que se pon

ga en funcidn la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia, integrada por nueve Magistrados, debido a
qQue se quiera postergar ¢l pago de la suma de B400.o0,
€S una compleja pretenqidn que, sentartfa un preceden
teljunesto en la administracidn de la justicia labQ
ral,

"4 mds de lo anterior, resulta que lag Constitucidn
Nacional, en su articulo 44, preceptua que "las le-
yes no tienen efecto retroactivo, excepto las  de
orden publico o de interés social, que segun el ar-
ticulo 20.del Cddigo de Trabajo, sus disposiciones,
son de orden fubliCO'(incluyendo las reformas de

la Ley 57 de 1959); y que se ngone as?, la conclu-
sidn de que la nueva norma legal Sobre preavisos,
no solo puede regir desde sy, sancion, como lo esta-
blece la ley sino que tambien tiene efectos retroag
1iv0s, por Ser de orden publico. La situacidn ju-
ridica de la Ley 57 de 1959, en presencia del ar-
ticulo 44 de la Constitucidn afirma la ‘irrealidad
del supuesto conflicto yue ha pretendido promover
la parte démandada. - - a S :

"41 contestar la demanda, la Editora Panamd Améri-
ca §.4. ha aceptado todos los hechos de la misma,
pues estdn probados documentalmente, inclusive la
prestacidn ini terrumpida de servicios durante diez
y nueve afios, .por parte de Emilio Jiménez.

"Lo que procede, en tales circunstancias, €S que
el Juzgador falle el juicio sin mds tramites, co-
mo 1o establece ¢l articulo 433 del Cédigo de Tra-
bajo, al disponer gue st no hubiere hechos que
probar,. el Tribunal debe fallar sin mds tramite,
una- vez escuchadas las partes. Y con el debido
acatamiento, solicito que asi{ se haga para que no
se continue perjudicando con posposiciones injus-—
tificadas al demandante Jiménez, a quien a pesar
de 19 afios de servicios, se le regatean A0S meses
de preaviso, que el Cddigo Obrerq le reconoce".

Las tesis anteriores, de gran interés juridico han ser-

de‘base a la consulta del sefior Juez Sequndo de Traba-

Jo Yy por su parte, ei Procurador duxiliar, al expresar su

concepto en este interesant{simo debate mediante su vista

numero 31 de 26 de mayo ultimo, opina "que sdélo hay lugar a

la déclaratorid de incostitucionalidad en lo que concierne

el artfculo segundo de la ley cuestionada®

Estos 'son sus argumentos:

\

all.

Plantea el sefior Juez Segundo de] Trabajo de la Pri

mera Seccidn la pregunta concreta de que Si:"es o

no inconstitucional el articulo segundo de la Ley
57 de 30 de oviembre de 1959, porque la firma fo-
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rense "Arias, Fdbrega & Fdbrega®, en la contestacidn
dada a la demanda laboral propuesta por. el sefior E-
milio Jiménez contra la kditora “Panamd América S.4.",
ast lo advirtig para que se consultara.

El caso particular en estudio, se debe a la
rdctica errdnea que Se viene llevando a cabo desde
gacé mucho tiempo en redaccidn de nuestras leyes, en
el sentido de dejar impreciso el término en que de-

be partir su vigencia.

- Ya que los principios bdsicos que gobierna la
expedicion y ejecucion de las leyes, no merece duda,
-en el aspecio de que el término de vigencia debe ser
Yy debe enténderse, despues de su promulgacidn, aun-
~ que expresamente no 1o diga. .

En principio, ninguna ley puede entrar a regir
desde sy sancion, sin pasar por la_fase de su pro-
mulgacjdn. “Porque st el articulo 133 de la Carta
Politica Fundamental, hace la salvedad que "ella
Jamisma establezca que rige a partir de otra fecha”,
‘no se¢ puede ‘interpretar en. forma alguna, que esa
fecha puede ser entre la etapa de la sancidn y pro-
mulgacion. Lo correcto y juridico es que se entien
da esa fecha, a partir de Su promulgacion.

De tal suerte, que und ley expedida conforme

a los requisitos fundamentales de la Constitucion,
en lo que se refiere d su trdmite si no expresa en
Jorma determinada que su vigencia parte de Su pro-
mulgacion, *salvo que ella misma eStablezca que T1
ge a partir de otra fecha”, hay que aceptar que
se ha omitido una ritualidad esencial para su efi-
cacia.- La promulgacidn es un periodo de vital im-
“portancia porque determina a partir de que momento
los dictados de la ley producirdn efecto, porque,

- como lo-dice Santo Tomds, "para que la ley tenga

" fuerza de obligar, lo cual es propio de e€lla, es
preciso que se apligue a todos los hombres. que de-
be ser regidos por ella. Y esta aplicacion se ha-
ce en virtud del conocimiento que de ella se le
transmite por la promulgacicn. Por 1o cual 1a pro
mulgacidn misma es necesaria para que la ley tenga
su fuerza”. _

De 1o que se desprende, que @ pesar de que la
ley por error expresa que "entrard a regir desde
su sancidn”, para que surta sus efectos legales de-
be esperarse que sea:promulgada, esto es, cuando
haya sido publicada en la Gaceta Oficial. £Es en-
tonces, a partir de esa fecha cuando debe hacerse
efectiva, aunque en su texta no lo exprese.

Promulgacidn de una ley en la doctrina, dice
Clemente de Diego, e€s el acto solemne por el cuaql
el Jefe del Estado atestigua la existencia de ella
y ordena a las autoridades que la cumplan y hagan
cumplir en todas sus partes.

Sostiene que publicar una leg es lg notifica-
0

cidn solemne de la misma a todos los subditos, pa-
ra que la obedezcan, \

all.
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Al respecto, agrega el distingulido profesor De-
mdfilo dc Buen que én "la legislacidn panamefia, no
Se distinguen estos dos conceptos g €l CC.mtmplea
el concepto dedpromulgactdn por publicacidn”" “Nues-
tra Constitucidn (la de 1911) en su artfculo 93 exi

94 la promulgacion; mu~ .
chas veces se¢ confunden c¢stos dos requisitos de lus-
leyes y e¢n otras ocasiones 10s legisiladores no 10s
emplean _con su debida precisidn. "Existen leyes co-
mo la 13 de 1941 que dice: esta ley entrard a regir

. desde la fecha de su sancidn”. Esto es un error por-

qug ninguna ley entrard a regir sin ser antes promul
gada".

Luego, se pregunta el profesor De Buen: QUE ES

PROMULGACION? "Segin el articulo 611 del C.A.B. pro-
mulgacion e¢s l1a publicacidn de una ley en 1los perto-

dos ofictiales del Gobierno. -De este modo promulga-
cion y publicacidn son cunceptos sindnimos dentro de
la legislacidn pancinefia, desde el momento en queipu—
blicacidn es la insertacion de una ley en el periodo

para que sea conocida por €l pueblo”.

De alltl entonces, que se aplique y adquierd to-
do su vigor el articulo primero de nuestro Cddigo
Civil .que dice: "la ley obliga .tanto a los naciona-

- les como a los extranjeros, residentes o. transeun-

tes en el territorio de la Repdbliqa; Y una pez pro-
mulgada la . ignorancia de ella no Sirve de excusa”.

. Esto nos ‘demuestra que no puede aplicarse una ley

que no esté promulgada, porque ella no obliga, Sino
a partir de su promulgacicn, porque de lo contrario,
se estaria quebrantando el sano principio -estipula-
do en el articulo transcrito,

4Ahora .bien. EI1 articulo .133 de la Constitucidn

. Nacional manifiesta_claramente, que TODA LEY SERAIPRQ

iULGADA", sin excepCidn, de 1o que se colige que cual

guiera ley que en forma supuesta o de su, contexto se
edauzea que entrara a regir desde un periodo poste-
rior al de su sancidn, debe. entenderse que e€llo serd

~'con posterioridad a su promulgacidn o publicacidn,
- pero antes no, puesto que la estipulacidn constitucio-

nal no da asidero a interpretaciongs de otra especie.
Ademds, no puede perderse de vista que este principio
€s ¢l que rige la doctrina en este.aspecto de la efi-
cacia de las leyes. El principio de que una ley no

. puede tenmer vigencia antes de Su promulgacion es de

. aquellos que no pueden ser modificados ni aun por el

constituyente, por pertenecer a la esencia ontoldgi-

~ca del concepto, en birtud de ?ue la promulgacidn que

all.

en el derecho panamefio, sSe confunde con la publica-
cidn ¢s ¢l vehtculo de hacer llegar la-ley a conoci-
miento de los particulares. '

For 10 expucsto, conceptuo, que no existe duda
de quec pueda proclagmarse ley de la Republica, con
plena eficacia juridica, un instrumento que ho pase
gor ¢l pertodo de la publtcidad, ya que solamente se

a aceptado tal cximisidn en €asos extraordinarios de
guerra, 0 de estado de necestidad del Estado, Que no ha
sido ni es €l nucstro.

Opino en consecuencia, que s6lo hay lugar a la
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declaratoria de inconstitucionalidad en 1o -que con-
cierne al articulo segundo‘de la ley cuestionada.

- &1 problema que sc plantea'a la Corte gira alrededor del
alcance que se¢ le de al artficulo 133 de la Constitucidn Nacig
nal que €s del tenor‘siguientéf

VR BT Rt R QU P B

desde su promulgacidn, salvo que ella misma establez-

ca que rige a partir de otra fecha.

" La anterior norma constitucional exige que toda ley "se-
rd promulgada dentro de los seis dias hdbiles que siguen al
de su sancidn” Y que comenzard a regir desde su promulgacidn,
salvo que ella misma establezca que rige a partir de otra fe-
bha". |

ks decir;lqué la primera parte de dicho artfculo, exige

Ja promulgacicén de "toda ley" (el subrayado es nuestro) den-

tro de los seis dfas hdbiles que siguen al de su sancidh{ qQue
como bien dice el sefior Rrocurador Auziliar, es algo obligan-
te pard'todds laslléyes,=sin excepcion.

La promulgacién se-define como el momento solemne en
virtud“del cudl se hace llegar und ley a conocimiento de quie
nes estdn obligados a cumplirla. Santo Tomds Qefinfd la pro-
mulgacidn‘como la "notificacidn auténtica de la ley hecha a
aguellos a 10s cudles quiere obligar el legislador”.

btros dutOres definen:la promulgacidn expresando que ella
€s ldtvoz del legislador, que da a conocer su ley, ya que las
leyes requieren ser conocidas por las personas que estdn obli
gadas a cumplirlas. : :

Y ¢l jurista colombiano Alvaro Copete Lizarrado, én su
obra "Lecciones de Derecho constitucional colombiaﬁo" a fs.
194, exprésa 1los siguientes conceptos:

"E1l principic de que-una ley no puede tener vigencia an-
tes de su promulgacidn, es de qquellos que no pueden sér mo-

dificados ni aun por el constituyente, por pertenecer a la

all,
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eséncza ontoldgica del concepto. Por ello el Consejo de Es-
tado con sobrada ragdh expresd: "como la ley no obliga sino
en virtud de su promulgacidn, no se explica ¢l Consejo cdmo
. pueden tener valor o fueréa obligatoria decretos leyes re-
‘servados, es decir, que no se promulgan'.

La segunda parte del mencionado art{culo 133 sefiala que
la fecha de la vigencia de una ley comenzard a partir desde
Su promulgacidn, salvo que slla misma establezca que rige a
partir de otra fecha.

o hay duda que la segunda parte del artfculo 133 de la
Constitucidn Nacional debe entenderse en el sentido_claro y
terminante de sus palabras, que indican el momento de la vi-
gencia de una ley, que bien puede Ser, COMO digg Su. tgqto, a
partir de su promulgacidn J en el caso de la excepcidn, a
partir de ctra jecha que, como €S natural, debe entenderse
siempre después d¢ su promulgacidn.

Siendo este el sentido claro del articulo 133 de la Cons-
titucidn Nacional, la Corte tiene -que advertir que existe in-
congruencia entre el articulo 20. de la ley 57 de 1959, que
expresa que: ; ;

""dicha ley entrard a regir desde su sancicn”

PY la norma constitucional citada (articulo 133) que exi-
ge como requisito gencral para la vigencia de todas las leyes,
su promulgacicn, salvo que la misma ley seflale que ella debe
regir a partir de otra fecha que, deésde lueyo, debé Se€r pos-
terior a su sancidn, pero en ningin caso anterior a su promul-
gacion.

La expresidn, pues, de que una ley rige desde su sancidn,
debe entenderse siempre en su verdadero sentido, ‘¢S decir, que
tal comu expresa el artleulo lo. del Cddigo Civil:

“La Ley obliga tanto g nacivnales como a extranjeros

residentes 0 transeuntes en el territorio de la Re-

publica y una vez promulgada la ignorancia de ella
no sirve de excusa”.

Gdds
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Lo que significa, que eén todo caso, €l requisito cons-

titucicnal de la promulgacidn, debe ser cumplido previamen—

v Por las razones expuestas, EL PLENO DE LA CORTE SUPRE-
A DE JUSTICIA en ejercicto'de la facultad contenida en el
articulo 167 de la Garta liagna, DECLARA que €s tnconstttu-
cional el artfculo 20. dc la ley 57 de 1959.

: Gopzese notiffquese, publiquese en la Gaceta Yficial

y archzvese.

(fdo) H.A. Dzaz E.- (§ do)’ Garlos Guevara (fdo) Demetrio:
4. Porras (fdo) Gil Tapia (fdo)V.4, de Ledn S. (fdo)
Angel L. Casts (fdo) Germdn "Ldvez (jdo) Ricardo A. Mora-
les (fdo) Luis liorales Herrera.-Geminiano Tejada. Secre-
tarzo General.
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