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PLENO

cgictrado Ponente: Germén Lépez.

Nercos Ernesto Ldpez demende 16 incongtitucionalidad de
1r dltime parte del artfeulo 31 de lo Ley 11 de 19564~

£l ?leno de la Corte declsrd inconctitu-
cioncl lg Gltime parte del srtfculo 31 de 1g
Ley 11 de 1956 por conciderarls violatoria
del incico 3% del srtfculo 118 de 1ls Congti-
tucién y el numercl 9, crticulo 121 de 1a
nicma.

Afimmd 1o Carte en pleno que cn nuestro
Derccho P8blico positivo s he usado imbro-
picmente lo voz sutonomic pers designer &
los cntes descentrslizedes o sutférquisos. Y
ceficle que de éctoc puede hsber log territo
riclec, log funcionslec y loc mixtos. E1
Municipio e¢c un_cjemplo del primcr tipo; la
Cejo de Seguro Socisl del segundo y tercero,

Hizo hincapié el pleno que célo os cubébno
mo cl ente que ce d4 cu propic gobicrno; que
ce gobierne ¢ ci migmo, Log gutfrquicos es-
tfn cujetor & lo ley de su creseidn y ¢l con
trclor que el Estedo ejerecr por medio de 1ls
Contrslor{a Genersl de 1z Replblics.

(RTE SUPREMA DE JUSTICIA,- P L E N 0.~ Ponamf, veinti
cuctro de diciembre de mil novecientosc sesent& y trese-

VISTOS:

El ciudadeno Marcos Ernesto Lépez, cactdo, panamefio,
nmeyor de cded, vecino de ecte ciuded, cbogado en ejerci=
cic, con oficintg en 1t coquine formcde por 1t cslle Do-
mingo Dicz y Avenide Custro de Julio (edificio 'Reptbli-
cc'), portcdor de 1le cédula de identidad perconcl N2 1AV-
13-462, "ecjerciendo el derccho que concede & log ciudcde-
noc el srtfculo 167 de la Constitucién Nacioncl y el arti
culo 65 de 1t Ley 46 de 1956" propuco "formcl demanrda,
con axdicnele del sefior Procuredor General de le Neeidn,

J

quien tiene sug oficingg en el Segundo Pigo del Palacio '
de Jucticic en lg Plaze de Frencic", pera que la Cortec dc = &
clere que cs Inconctitueional 1 dltime parte del articulo '

31 de 1o Ley 11 de 1956, segfn cporece i
: g G publicsds en la Gt

cete Oficiel N2 12,953 de 11 de meyo del mismo ofio, EL

Incico de 1t Yey mencioncdo que el sctor considera contrt:
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rio & 1t Curte Fundimentcl cctf concebido on los -
tes términos: ciguicn

"Art. 510- 2000000000000 000encse0vnssns

"Dicho Auditor nombrerd cl perconcl de su
Deptrtamento, cuyos micmbros devengarén cl
cucldo que fije la “ontralorfc Genercl de 1a
Rcpidblics y tendrén lcc atribuciones que ézts
loz cefiale. Log gsucldos de ecte Departemento
serfn pugados con fondos del Baneco",

Log hechoc en que bacd el reccurco fucron cxpuectos
“.por el Liccncicdo Lépez en loc ciguicentes pérrafoc:

"1,- Lg Honorcble Agcmblec Nacional expi-
did lo Ley 11 de 1956 l& cucl dicpuco en 1o
pcrte tachads de inconctitucloncl del artzcu--

" lo 31, que cl Banco Naclonsl de Fonomé, contg
ric con un departamento de Auditoria, dcoen-
dfente de la Contraloric Genercl de 1o Repdbli
ca, pars cumplir telvez con ¢l mandsto del ar
tfculo 223 inciso (¢) de 1&g Constiticiédn Hoeio
ngl ¢ impuso sl Banco, lz obligscidn de scepicr
log nombremientos que hiciers un Auditor nom-
brado por le “Yontroloris y pogsr loc cueldes

ectos de cce depsrtamento;

"2.- Do no existir cce& parte de cce crticu
lo de 1lg Ley 11 de 1956, ls Coentrsloric Gencre
de la Repiéiblica, cicmpre ectabs obligeda s ‘Re

|-

vigar y fenccer las cuembss de loc funciontrios
responsables de todog los tesoros piblicos y DE
LAS ENTIDADES AUTONOMAS Y SEMIAUTONOMAS (cubraysa
do mfo) cin cauccr perjuicio ccondmicd como con
ecte ctco sl Banco Nacioncl de Panamé;

"3,~ L& parte del artfculo 31 de 1ls Ley 11
de 1956, tachado de inconctitucionsl expedido
por ls Honorsble Assmbles Nscionsl con mani -
ficsta violecién de 1z “onstitucidn Necional,
obligs & 1ls Contrclorfs Genercl de la Repdblics
& ejerecer funcioneg fuers de cu régimen intcrno
v ocacions sl-Bmco Necionsl de Panamé unc oér-
didc dc CUARENTA Y CINCO MIL BALBOAS (B 45.000.29)
cnuclec;

M4,- Mientrss exicte el srtfculo 224 ordincl
(¢) de 1z Constitucién Necionsl, el acrticulo 31
de 1la Ley 11 dc 1956, cn la psrte ceuscds oo in-
congctitucionecl ¢ iunececarios y

"5,- E1 pfrrafa del articulo 31 de la tey 11
de 1956, viols la Autonomfa del Banco Necional,
y& que cc ung entidad Autdnoma. En ecac condi-
ciones 1lag funciones de k Contraloris no pucden
excederse, 6l extremo de que un funciongrio su=
balterno, nombre pergontl, cuya scignscion o sual
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Afirme ol recurrcnbe que la anterior dicposieidn cho
ca, en primer lugcr, con cl incizo 22 (quiso decir 32)
dol erticulo 118 de ls Yonctitueién, que disponet

"Art. 118.‘ Vs sebasssasssseReRs B ERNBEROE e

Mo, —mccmaca-- e ———————————————— —-———

"3, Crecr o suprimir cmplecog y determintr
cus funciones, deberes, stribuciones, perfo-
dos y acignaclones”,

Esc funcibn que 1s Conctitucién del afio 46 atribuyd
exprecomente & 1lg #cambles Nociongl ha sido declegade por
1c norme acuscds, parte en cl Auditor de la Contraloric y
otrc porte, ten importente como ls primers, en 1t prepic
Contrcloric Genersl de ls Repfblica, Al Auditor se le au
torizs, cin que ectén cresdoc loc cargos de “uditores, Pg
ra nombrarlos come percongl de su depsrtomento; & 1o Cons
trclords se le sutoriza psre fijerles sueldos (acignacio-
nee dice 1= Certs) y sefisler las ctribuciones que & bien
tengs perc el depertcmento mencionado, Lz orceién final
del incico, donde s¢ imputs &l Banco Nacioncl el deber de
oeger 1 "depsrtemento™ do euddtoric de que trate ls nor-
me en cucctibn, corece de custentéculo normctive porque
lc lcy fornmel dejd de fijar lac ssigneciones, De todo lo
cucl ce ciguc que entre 1ls dicposicibnscusada, (el inciso
del crticule 31 de 1z Ley 11 de 1956) y cl ordinsl 3% del
ertfcule 118 de 1t Gerts exicte una patente contradiccibn
que nccesarismente se resuelve en 1l climinccién de 1z nor
mc de range inferior, Porque ec evidente 1g invegidn del
terrenc recervado & X ley en que incurre cl ineiso que cc
cbjcto de cctes conciderceiones. Lo invede en el émbito
perconcl, cl sutorizer ¢l Auditor parg nombror un percondl
que debe designer ls propic Contrgloris Genercl de la Repd
blics; lo invede cn cl fmbito materisl, cl amtorizar a la
Contrcloris parg ceficlsr lac gtribuciones del nuevo depGr-
temento de suditorfs y lo invade en cl émbito ficeal &l de
leger cn le Contrslorfc 1o funcibn de fijer loc sucldoc -
del personcl del nuevo departémento & que se vienc haeien
do reitercde clucién, Y como consccuencis de ectas trang
grecionec, que por cufcmicmo hemos llomade invaciones, 1g
orccién finel del ineiso de que ge trété no puede tener
velidez porque log cucldes que no gon crcados por la Asam
bles Necioncl, como quicre cl ineiso 3° del acrtfculo 118,
no pueden hacerce cfectivog, ni ctbe que ce incluyan en
ningfn precupuccto de gactos (Art, 219 de ls Congtitucidn
Naciongl), 4 ‘

Se ha violedo, ofirme cl recurrente, cl acrtfculo 215
de lo Con::titugitﬁn Neeiongl porque ci bicn cs cierto que
"1z Honorcble Acamblec Nacionsl pucde eresr, reglamentar
log Bancoc Oficitles,eeseesessno pucde cin violar el Grtl
culo copicdo, ordentr que ce ptguen con fondoc de una en-
tidad cutédnoma, el perconcl o porte del personcl de 16
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Contraloria Genercl de la Repfiblice, “1lo significs uns
intervencidn perjudicicl en lc cconomfs del Boneo Noeciongl,
Es cco preciscmente lo que hizo la Accmblec Nocionsl ol die
tar lo Ley 11 de 1956 cn zu crtfculo 31", Y lo hizo con
pleno derccho, afirmg la Scla, cn un todo de Gcucrdo on
2ste extremo con la Contralorfc Cenercl de 1o Neeidn y con
¢l gefior Procurcdor Auxilicr de lc Replblica, A loc rozo
nes que éstos expusicron, en su alegcto lo primera, y cn
su Vigtes ad scgundo, no cc-ocloco Zgregar que en nucctre <o
recho piblico ce ht venido usendo crrénecmentc la palobra.
. subonom{s, que en su centido méc obvio cc darce cu propls
gobicrno, goberncrge & cf micmo. En nuectro pais no hoy
inctitucioncs cuténomcsi no ticnen tsl esrfcter ni ciquic
ra log municipios., Hey entes cutérquicos tcrritoricles
(cl munigipio), funcioncles (1l Caje de Scgurg, cl Incti-
tuto de *omento Econdmico, para nombror céle doc, ¥ otroc
mfc) y mixtos., Pero unog y otroc, rloc sutérquicoc territo
rislec, como log.gutfrquicos funcioenslec, sén loc cutérqul
coc en log dog 4mbitos (log llsmadogc cntec mixtoc), cctén™
sujetoc ©.la ley de cu creccidn y &l contrclor que ¢l Ecge
do ¢jercer gsobre clloc medisnte ¢l Depcrtamento ccpecicl
de la Contrslords Genercl de 1l Repfblice. De mancrs, pus-
que cn cl cgpecto que chorg ce exéming el Plenec no cncucr
tre que la norm& ceuscds ceq violatoris del crticulo 215

Como tampoco lo ez del 223, concebido en loc ciguicn

tes términog:

&]

"srtfculo 223,- Hsbré un depsrtamento in-
dependiente del Orgeno Ejecutivo denominado
Contraloris Genersl de la Repiblics, cuyt mi-
£ibn eg 1lg de fiszeslizer, regukr, vigiler y -
controlar los movimicntos de loc tczoros pibli
coc y la de cxtmingr, comprobsar, rcvicsr ¢ in-
tervenir lac cuentss de loc micmos. La Contra-
loric no cjerccré funcioncs &dminigtrativas que
no secan inhercentes & cu régimcNecsses

El subraytdo cc del cbogado recurrcnte, quicn cxplict
el concepto de 1t violaeidn de 1l anterior dispecicién con
con las ciguicntes palobras: "Le violseidn dirccta inferi-
“dg 1 srticulo 223 de ls Constitucibn Nacional, concictc
en que al dictarsc o convertir en Ley de ls Replblics 1g
némero 11 de 1956, su srtfculo 31, dispuso que l& Contralg
ric Genersl de g chﬁblioa, mentendrfa uno de guc Depar-
tamentos dentro del Banco Naciongl, con un percongl nombrd
do, no por cl Contralor Genersl, cino por un Auditor, lo
cual modifios el crtfculo dc la Conctitueidn citcdo, y&
que lg Contraloris no pucde cjercer funciones 'administrat:
veg que no sean lag inhorontec & fu rdgimen”. Antes que
nads cg nccegario indicsr que lac funcionec &dminictroti-
vGs pobre lac cuales hace tento hinespié el recurrente ne
"acomen su foz por ninguna psrte. Pucs las que le ley 11
tutoriza & 1t Contralorfs & cjercitocr ticnen que ver con
gu régimen intcrno. Un departamento nucve de guditoria,
erecado par 1o Ley 11 tantac veees meneionads, nccec@rifi-
mente dé pic & 1o Contraloris pars que cjerzt &etos &Gdmi-



nictretivos clementales, entre loc cualec hay que ineluir
on primer lugar el nombrémiento de cu perconal, Que ello
1o hace percona cin potected para hacerlo, co materia que
co cxeninard en el cpertedo cigulente,

Aparténdoce dicmetrelmente de 1g opinidn del recurron
te y adoptando como propic 1c pocicién de Is Contr&loria,
cl Pleno no ve en la dicpoc icidn scugeds ¢l mds leve &co-

"mo de quedbrentamicnte del erticulo 223 de ls Corta. Nade
en 1o disposicidn objcto del steque del Licencicdo Lépez
indict que ol nucvo depertemento de Auditoris, cscté "fue-
re de cuc funeioncs scdministratives", Acccec-todo lo con
trerio. Que cc inobjeteble cn el terreno congtitucionsl
1z Loy 11 de 1956 porque crec un nuevo deportemento en la
Contrcloric Genercl, En cambio, sl cc ebjetchle dicha

ley (en su incico diccutido) cusndo &tribuye ¢ un cuditor
wes funcién que segdn ol srtfculo 224, litcrel (f) compe-
te dnicc y exclucivomente & ls misme Contreloris, En afcq
to: ¢ dicho cnte le ceiigls el artfculo 224 de 1lg Carts
funcionce entre lss cusles ce encuentre le dg 'nombrer log
emplecdos de cu depsrtamento de ccuerdo con la Ley', ¥

ci lo que incumbe & lc propis Contreloric so dejc en manos
de un cimple Auditor recults patente 1la infraceidn le in-
freceidn de lc norms conctitucionsl que eg objeto de estos
comenterioc,

4l sctor ce l llema scrismente ls stencidn por lac
frocec decdoroscs pore ol ScRor Procurador fuxilicr que com
pled cn el coerito precentcdo 6l fijerse este negocio o
liztc, que forman log folios 21 y 223 y ol cefior Scereta-
rio ce le recuerds ¢l deber en que esté de no Geeptar, y
menos afn sgreger ¢ loc cutos, memorisles en que de &lgu-
nc menerc se folts €l respeto & un funcionsrio o ce ridien
Aizc 0o injuric ¢ ung de lac portec.

En mérito de lac conciderccioncs cnteriores, I Corte
Supremz cn Pleno, cn uco de le potectad que le confierc cl
artfeulo 167 de lc Congtitucidn Nocional, DECLARA QUE ES
INCONST IPUCIONAL ¢l ineico del srtfeanlo 31 de 1la Ley 11 ¢
1956 quc dicc cci:

’ “ArtO 310 00000400000 000c00000000 000000 0e

"Dicho Auditor nombraré cl perconcl de gu
Depertemento, cuyos miembros devengarén el
cucldo que fije la Contraloris Genercl de la
Repfiblice y tendrén lag ttribucioncs que ésta
lec zedcle,

"Log sucldoc y gactos de cote Departamen=.
to cerfn pagadoc con fondog del Bancoesses”

Cépicce, notifiquese, publfquese en la Geeeta Oficial

y crchivese,
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