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' SECCION SEGUNDA
DECISIONES DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA
PLENO
MAGISTRADO PONENTE: M, A. DIAZ E.

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD propuesto por FRANCISCO A. FILOS contra
el Inciso 22 del articulo 12 de la Ley 45 de 1932.

La Corte en Pleno declara que el ordinal 2° del
articulo 192 de la Ley 45 do 1932, que subroga al
ordina 1 22 del articulo 1203 del Cddigo Judicial
es inconstitucional en cuanto afecta al sueldo o
salario minimo de los trabajadores en general,

No hay duda -afirmé el Pleno- de que es el sala
rio minimo que devenga todo trabajador, bien se
halle al servicio del Estado o de.empresas. pibli-
cas o de individuos particulares. el bien intoca-
ble de acuerdo con el fuero deAcarécter'geheral que -
establecen las normas que se refieren a la inembar -
gabilidad de los salarios minimos, Y es natural
que, siendo ello asi, la aplicacién del ordinal 29

 del articulo 12 de la Ley 45 de 1932, cuando se tra
ta de trabajadores a gquienes la Constituclon ga ran
tiza un salario minimo, al cual declara inembargable,
tienec que chocar con los articulos 64 y 65 de la Car
ta fundamental, a =

CORTE SUPREMA DE JUSTICIAe~ P L E N O.,- Panami, veintitres de abril de
mil novecientos sesenta y tres.-

VIS TOS: J

Fl Dr. Francisco A, Filés en ejercicio de la facultad constitucio—
nal que autoriza el articulo 167 de la Constitucidn Nacional, presenté
este recurso, a fin de que la Corte déclare que es inconstitucional el
inciso 292 del articulo 12 de la Ley 45 de 1932, que dice textualmente:

"No son embargables los siguientes bienes del deudor eje
cutado:

"19. ..l‘.l..l'l‘.ll.ql"....t...-'.'l.-‘..u.c.'...ll.l.l

.l-l.o-l’...ll'lﬂll......l...-.-....

n2o, El ochenta y cinco por ciento del sueldo o pensidn
que gane’ con_gu fmpleo, oficio, profesién o de ie
otro modo, siempre que pase de ciencuenta balboas (B/.50.22)
mensuales;

n .
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.-.ll-“.l.l.ll.I...l‘ll.'.....l'..
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Argumenta de la siguiente manera el Dr, Filds:

"Conceptio que el humeral 22, subrayado, del articulo
transcrito es incongruente con lo que dispone sl inciso
tercero del articulo 65 de la Constitucion Nacional, por
que el texto fundamental estatuye que 'el minimo de todo
salario o sueldo es inembargable, salvo las obligaciones
alimenticias en la forma que establezeca la Legr' y el tex
to legal, cuya inconstitucionalidad demncio, dispone que
no es embargable 'el ochenta y cinco por ciento del suel-
do 6 pensidn que gane (el deudor) con su empleo, oficio,
profesibén o de cualquier otro modo, siempre que pase de
CINCUENTA BATBOAS (B/.50.92) MENSUALE S y tal como se en-~
tiende y se aplica al precepto legal por los Tribunales,
resulta embargable el QJINGE POR CIENTO (15%) del sueldo
o pensién del deudor cuando Su remneracién excede de
CINCUENT. BLIBOAS MENSUALBS, incluyendo asi en el embargo
1a parte que corresponde al 'minimo del salario o sueldo!
respectivo. '

"y mi juicio, si la Constitucién dispone gue ‘el mini-
mo de todo salario o sueldo s inembargable, la'lLey sblo
puede establecer que es embargable el QUINCE POR CIENTO

(15%) del exceso 'de todo ‘sueldo o pensibén sobre el 'mini-
mo del salario o sueldo! correspondiente.

"Para hacer més claro mi pensamiento supongamos el si-
guiente caso. ‘ - :

ngEl deudor X devenga un sueldo de DOSCIENTOS BALBOAS
MENSUALES . ; -

"Ségﬁn el texto legal denunciado, tal cemo lo aplican
los Tribuna les de Justicia, s¢ le puede embargar el QUIN
CE POR CIENTO (15%) del total de su sueldo o sean, B/ 30.e¢9,

nSeglin el texto constitucional es inembargable el mi-
nimo de dicho sueldo que calculamos, para los fines del
¢jemplo, en SETENTA Y SEIS BALBOAS CON OCHENTA CENTESIMCS
(B/. 76.80), por el cual ke quedarfa EMBARGABLE el QUINCE
POR. GIENTO (15%) del saldo de su sueldo que es de SIENTO
VEINTE Y TRES BALBOLS CON VEINTE CENTESIMCS DE BALBOA o
sea la suma de B/, 18,48. ;

"El salario minimo lo he calculado, en el ejemplo que
antecede, a base de CUARENTA CINTESIMCS DE BALBOA (B/ 0.40)
L/ HOR. en jornadas laborales de CUARENTA ¥ OCHO (48) HO-
R.:5 SEMNALES; pero no debe olvidarse que el SALARIO MINTMO
se fija en cada clase da trabajo tonado en cuenta, en pri-
mer lugar, la cantidad y calidad del mismo, y luego, el ‘tien
po del servicio del trabajador j qus,a trabajo. .iguhl desem
pefiado en puesto, jornada, condiciones de eficiencia y tiem~
po de se{vicios iguales, corresponde salario iguel, compren-
d1do.en este, tanto el pago por cuota diaria, cuanto las par
cepciones de servicios, como de habitaci’® y cualquier otro
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bien que sSe diere a un trabaJador a cambio de su labor or
dlnarla ¥ que, en ningin caso, podran establecerse dlferen
-cias por consideracién 8e edad, sexo, nacionalidad o raza.
(Art, 184 del Cédigo de TrabaJo. Art, 65'y 66 de 1la Consti
tucidn Naclonal)

. "WPor las razones que anteceden conceptuo, Honorable se-
-:,  flor Presidente, que el mumeral 22 del articulo 1203 del Cé-
-, dlgo'Judicial, subrogado por el articulo 12 de la Ley 45 de °
—-_ 1932, es inconstitucional en cuanto afecta al 'minimo de to-
r do -3alario o sueldo! por ser incongruente con 10 dlspuesto '
en el inciso tercero del articulo 65 de la Cons titucién ¥y
por ello, encarezco a la Honorable Corte Suprema de Justi-
cia, Pleno, un pronto pzonun01amiento sobre €l partlcular"

Como el senor Procurador Aux111ar, Prlmer Suplente, a quien se le
did el traslado de rigor, se abstuvo de emitir concepto sobre la demag
da del Dr, Filds, por considerar que la Ley citada por el Dr. Filds co
mo inconstitucional, no se refiere a salario, sino a asurito distinto,
como. lo es el "tomar algunas medidas para la extraccién de la goma de
caucho y s¢ da una autorizacién al Poder Ejecutivo", posterlormente el
Dr; Filos, mediante eserito de 17 de octubre pasado, admitidé que se ha
bia-equivocado al citar el nimero de la Ley, ya que quiso referirse a
la Ley 45 de 1932 g no a 1a 15. Efectivamente, de la lectura del tex
to de la disposicidn legal acusada, se ve claramente que sblo se tra
ta de un error de cita, lo que no ha debido inhibir en- .forma alguna
al Proenrador Auxiliar, Primer Suplente, de expresar su concepto so
bre el .particular, Como ya estdn vencidos los términos para expresar
concepto por parte del Procirador Auxiliar y los de las.. partes, para
alegar, es del caso entrar en la decisidén de este asunto.

' :

En primer lugar es conveniente transcribir aqui los conceptos que
merecieron ‘a la Comisién que prepard el anteproyecto de.la Constitu-
cibn de 1946, el Capitulo 3° de la misma, relacionado con el Tra bajo:

"El articulado es prueba concluyente de la atencién que

. le hemos dedicado a la materia, En su mayor parte contiene
mandatos o prescr1pc1ones que podrlan tener cumplimiento in
'medlato y directo sin med¢aclon de la Ley, generalmente re
misa’" cuando se trata de convertir en realidades las leglta
mas reivindicaciones del derecho social.en cualquiera de sus

- formas, - El prinecipio. baSLCO -que ahora se proclama, de que
€l traba jo es derecho 'y deber a un mismo tiempo, seri de con
secuencias incalculables en cuanto a la inteligencia que ha-
bri de primar en las relaciones entre el Estado y los trabaga
dores y entre éstos y'el capital., Sueldo o salario’ minimo am
pliamente regulado, segin €l nivel de vida y las pecullarlda-

. des de cada lugar; derecho efectivo de sindicalizacién de que
puede valerse no sdlo el trabajador corriente sino la clase me
dia quc se ocupa de funciones burocriticas, derechp equitativa
mente reconocido de los trabajadores a la huelga y de los pa-
tronos al paroj reglas sobre la contratacibén colectiva de tra-
bajo; scguridad de éste y medios racionales de dirimir las con
troversias que se suscitan entre el capital y el trabajo que=
dan asegurados, como se ve, con el cardcter do garantias mini-
mas.que el Lstado debe ofreccer a la parte: peor favorecida de
la colmena social, EL CAdigo del Trabajo, tan llevado y trai-
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_do, tan largamente esperado por los que entre nosotros tam

bién pagan su pequefio tributo de 1légrimas, sudor y sangre

. en sus incruentas luchas por la existencia, tiene ahora ura

base firme sobre la cual extenderse. Como en €l ca so del

derecho de familia, el proyecto recomienda en su articulo
259 que la primera Asamblea Nacional legisle en forma re=

glamentaria y orginica sobre la  materia', :

Al discutirse en la.Asamblea Nacional Constituyente el proyecto

respectivo, ‘el articulo constitucional que hoy Jleva el nimero de or
den 65, llevaba en el anteproyecto el mimero.56.y al momento de dis
cutirse, después del informe de comisibn, se hizo bajo el ntmero 60.
En el debate respectivo de la Asamblea Nacional sblo se dijo 1o si-

guiente en relacidén con dicho articulos: :

"ASAMBLEA WACIONAL CONSTITUYENTE: |
De 1a sesion del dia 13 de diciembre de 1945,

Se leyd el articulo 60:

"Articulo 60,~ La Ley establece la manera de ajustar’
periddicamente el salario o sueldo minimo tomando en cuen
ta el nivel de vida y con las particularidades de cada re
'gibn y de cada actividad industrial, comercial o agricola.

"En los trabajos por .ajuste o precio alzado es obliga-
torio que quede asegurado el salario minimo por jornada de
trabajo.

‘"El minimo de todo salario o sueldo es inembargable, sal
vo las responsabilidades por pensiones alimenticias én la
forma que establezca la ley. Son también inembargables los
instrumentos de labor de los trabajadores".

H. C. RAMIREZ DUQ/E: "Honorable seflor Presidente, Honora-
ble s Colega s: Yo quisiera formular una pregunta a los
Miembros de la Comisién de Estudio del Proyecto de Consti-
tucién en relacidn con el presente articulo, En su parte
final dice este - articulo: 'Scn inembargables los intrumen
tos de labor de los trabajadores'. Quisiera preguntar a los
Miembros de la Comisién de Estudio si se comprende en el
término 'Tra bajadores' también a los profesionales, por
ejemplo los médicos; es decir, son inembargables los ins-
trumentos de los médicos también'?,

H, C, FABREGA: "Voy a responderle: El médico y el abogado
es tan trabajador como lo es el albafiil",

H, C, RAMIREZ TUQUE: "Muchas grasias Honorabls Fibrega®,

Se cerrd la discusién y el articulo fue aprobado con 27
votos. Se adopté",

El Ur, ¥11bs estima, pues, q ue el arviculo 12 de la Ley 45 de

1932, ordinal 29, cstd en pugna con el articulo 65 de la Carta, que

dices

"Articulo 65,~ La Ley establecerd la manera de ajustar
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periddicamenbe el malario sueldo con el fin de me jorar
el nivel de vida del trabajador y en atencién a las per
ticularidades de cada regibén y de cada actividad in-
dustrial, cmrd.al o agricola. :

"En los traba;]os por ajuste o praecio alzado, es obli-
gatorio que quéde asegurado el salario minimo por jorna-
da de trabajo,

"El mfnimo de todo salario o sueldo es inerbargable,’

_ salvo las obligaciones alimenticias en la forma que es-

tablegeca la Ley, Son también inembargables los instru-
mentos de labor de los traba jadores", .

Guardn.estrecha relacién con el artfculo anterior de la Carta, el
art{culo 64 del mismo cuerpo de leyes, que a la letra dice asis

"Artfculo 64.~ A todo trabajador al aervicio del Es
tado o de empresas .pliblicas o de individuos particula-_
res, se le garantiza un .salario o sueldo minimo".,

‘(Una lectura atenta de las transcripciones anteriores, nos 1llevan
de 1la mano a considerar que las disposiciones legales rela cionadas
con los artfculos 64 y 65 de La Constitucidn y el resto del articula-
do del Capitulo 39, que ce rafMerc al TRABAJO, es materia que compe-
te a la jurisdiccién laboral 3 en general a “"todo trabajador al ser-
vicio del Estado o de empresas siblicas o ds individuos particulares".
que se encuentren, como es natural, en situacién de dependencia con s.
PATRQNO respectivo y a quienes debe garantizarles "un salario o sueldo
minimo¥ Desde este punto de vista, no piede afivmase que el ordinal
28 del a rticulo 1o de la Ley 45, de 1932, estéd en total pugna con el
articulo 65 de la Carta, sino en lo que respecva, como afirma el recu -
rrents Dr. Filds, "EN CU/NTO AL, MINIMO DE TODO § ALARIO O SUE LDO" de
los trabajadores.

El salario minimo de los trabajadores, esti consagrado por los
principios constitucionales establecidos en los articulos 64 y 65
de 1la Carta y de allf, que en desarrollo de tales disposiciones, pa
ra scfialar esos salarios minimos, se haya dictaco la Ley 51 de 0
de noviembre de 1959, promulgada en la Gaceta Oficial N2 13,966 de
4 de diciembre de 1959, que fijb el salario mfnimo de manera provi-
sional en todo el territorio d: la Repiblica a partir del mes de
enero de 1960. Posteriormente la Comisién de Salario M{nimo, en
cumplimiento de los articulos 195 a 200 del Cédigo de Trabajo, re-
comendb al Organn Ejecutivo, vor intermedio del Ministerio de Traua
jo, Previsién Social. y Salud Piblica. salarios minimos para determi-
nadas actividades econémicas, industriales y del comercio.

Y tal como se ha dicho, no hay duda, de que es el salario rini
Jio gue devenga todo trabajado~, bien que este al servicio del Est Estado
o de empresas pablicas o de individuos particulares, a cpienes béne-
ficia el fucro de carficter general que establcce dichas nommas en
cuanto 2 la inembargabilidad de sus salarios minimos. Y es natural,
que siendo ello asf, la aplicacién del ordinal 20 del articulo 1°
dc 1a Lev 45 de 1932. cuando se trata de trabajadores a quie nes la
Cons td tucién garuntiza un salario minimo y declara &ate inambargable,
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tiene q ue chocar con los ardtleulos 64 y 65 de la Carta en cuanto a-
fecta a ese salari6 o sueldo minimo, 7

Por 1o expuesto, la CORTE SUPREMA, en ejercicio de la funcibn
consagrada en el articulo 167 de la Carta Magna, DECLARA que el or-
dinal 22 del articulo 12 de la Ley 45 de 1932, que subroga al ordi
nal 20 del artfculo 1203 del Cédigo Judiecial, ES INCONS TITUCICNAL
en cuanto afecta al susldo o salario minimo de los trabajadores en

general, v :
Cépiese, notiffquese y publiquese en la Gaceta Oficial,

iFdo) M. A, Dfaz E,- (fdo) Andrés Guevara Toll.-
fdo) Gil Tapia E ,- (fdo) V. A. de Lebn 8.-
fdo) Demetrio A, Porras ,- (fdo) Ricardo A. Morales,-
.(fdo) Inis Morales Herrera,- (fdo)ingel L. Casfs .-
(2do) Germén Lépes .-

- (fdo) Aurelio Jiménez Jr.,
Sﬁo ° G‘!’al "l §
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