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Comprendidas en el articulo 167, inciso final, de la Constitucién
yacional son, de acuerdo a la misma disposicion, “finales, definitivas
, obligatorias y deben publicarse en la Gaceta Oficial.” En
consecuencia, la Corte no se pronuncia en el presente caso por

qustraccion de materia.
DECISION. “DISPONE el archivo del expediente.”

24/70—Fallo de 20 de noviembre de 1970
(No publicado en la G.O. ni en el Registro Judicial)
Magistrado Ponente: José M. Anguizola
Consulta: Juez Cuarto Municipal de Panam4
Disposicion consultada: Articulo 1712 del Codigo Judicial.

ARTICULO 21

NOTA EXPLICATIVA. El Juez Cuarto Municipal de Panamd,
por advertencia de parte interesada en el juicio especial de desahucio
que ha deducido la “Compafiia Santa Elena, S. A.” contra la
sociedad “Crespo y Garcia y Crespo, S. A.”, somete a la
consideracion de la Corte la solicitud de declaraciéon de
inconstitucionalidad que se ha formulado en contra del articulo 1712
del Codigo Judicial, por considerirsele contrario al articulo 21 de la
Constitucidon Nacional que declara que ‘todos los panamefios y
éxtranjeros son iguales ante la ley.” En efecto, seglin la parte
interesada, el articulo 1712 crea un privilegio inexplicable a favor del
arrendador dejando en desventaja procesal al arrendatario,
rompiéndose, de esta manera el principio bisico de igualdad ante la
ley. Invoca, como antecedente favorable a su peticién, la sentencia de
la Corte de fecha 4 de agosto de 1970, en que se declard
inconstitucional la Gltima parte del articulo 1717 del Codigo Judicial
que decfa: ““El auto en que se decrete el lanzamiento no es apelable,”
porque considera que las mismas razones que llevaron al Pleno a esa
decision concurren en el presente caso.

VISTA DEL PROCURADOR. El Procurador Auxiliar, en un
interesante anilisis de la cuestién planteada, comparte el criterio del
recurrente, exponiendo su parecer, en lo medular, en la siguiente
forma.:
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“Nuestro Cédigo Civil regula el contrato de arrendamiento en ¢
Libro IV, Titulo V1, estableciendo normas generales, derechos y
obhgaaones especxales del arrendador ydel arrendatario y las formgg
de terminacién del contrato.” Para continuar el estudio reproduce ¢}
articulo 1322 de ese cuerpo legal cuyo inciso 1o. es del tenor
siguiente:

“Articulo 1322. Si no se ha fijado tiempo para la duracién del
arriendo o si el tiempo no es determinado para el servicio especial a
que se destina la cosa arrendada o por la costumbre, ninguna de las
dos partes podri hacerla cesar sino desahuciando a la otra; esto e,
notificindoselo anticipadamente.”

‘““Crea este articulo el derecho que concierne tanto aj
arrendador como al arrendatario de poner fin al contrato de
arrendamiento vigente desahuciando una parte a la otra, es decir
avisandole con anticipacién el hecho de que da por cesado el
arrendamiento.”

Por otro lado, ‘“El Cbdigo Judicial que contiene las normas
adjetivas. para el cjercicio de los derechos creados, establece un
régimen desigual para la figura del arrendador y del arrendatario. El
Capitulo II, Titulo X, del Libro II de dicho Cbdigo, al reglamentar el
procedimiento en los juicios especiales relacionados con el Libro 1V
del Cédigo Civil, trata entre otros del “Desahucio y Lanzamiento.”
Esta reglamentacion cubre del articulo 1706 al 1726a, inclusive.
Estos articulos detallan cémo el arrendador puede desahuciar y
lanzar al arrendatario de la finca ocupada por arriendo...” “Sin
embargo, este derecho no esti reglado para ¢l arrendatario en el
procedimiento judicial sobre desahucio y lanzamiento. En tal virtud,
en la prictica el arrendatario no goza del derecho de hacer cesar el
contrato de arrendamiento a través de la formula del desahucio. Esta
divergencia procesal provoca situaciones dudosas o injustas para el
arrendatario.” |

“Si como lo hemos venido sefialando sblo el arrendador puede
ejercer el derecho de desahuciar al arrendatario, el auto en que se
decrete el desahucio Gnicamente aaquélfavorece,ain cuando esté
prohibida la apelacion (Articulo 1712, Codigo Judicial) recurso éste
que por lo demis no le interesa interponer, puesto que sdlo se
entenderd interpuesto en lo desfavorable al arrendador (1712 y
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1043). Por otro lado, el auto del Juez en que se niega la peticién del
desahucio es apclable por el arrendador al tenor del articulo 1713.
Esta norma mantiene vigente la garantia del arrendador de ser el
gnico titular de la maquinaria procedimental para disponer de la vida
del arrendamiento unilateralmente. Si s6lo el arrendador puede pedir
el desahucio, su decreto es su deseo y su maximo interés y, si se le
niega, a0n goza del derecho de impugnacidn que los articulos 1037 y
1042 y ss. que el Codigo Judicial le ofrece para pedir su modificacién
o revocatoria. Adversamente, ¢l arrendatario, que no puede
desahuciar, ni apelar del decreto de desahucio propuesto en su
contra, mucho menos puede apelar de la negativa de una peticién que
como hemos visto no puede sustentar.”

“Como es ficil observar esta situacion crea un desequilibrio en
el tratamiento de ambas partes contratantes. El equilibrio se lograria
permitiendo que el auto de desahucio fuese apelable”... pues en la
dictacion de dicho auto es donde el Juez puede incurrit en error en la
apreciacién de los hechos y de las pruebas en que se fundamenta la
peticion y acarrear, de esta manera, una lesion al derecho particular
que no puede ser otro que el del arrendatario que no puede
desahuciar ni puede apelar del auto que decrete el desahucio.

En este Gltimo punto, coincide el planteamiento del Procurador
Auxiliar con el fundamento del salvamento de voto emitido con
ocasion del fallo de 4 de agosto de 1970, en que se declar6 la
inconstitucionalidad del dltimo aparte del articulo 1717 del Codxgo
Judicial.

DOCTRINA. El Pleno comparte absolutamnente la opinioén del
Procurador y acoge asimismo el principio de la advertencia en la
siguiente forma: ,

“Se habia dicho que el fundamento apreciable en la demanda
era aquel que en otra parte de este fallo se transcribio, y esa es la
verdad. Donde hay la misma razo6n hay el mismo derecho.”

“En el caso que se estudia resulta la negativa de apelacion al
arrendatario inequitativa y aberrante, porque lo deja en desventaja
procesal para defender sus derechos, mientras que el arrendador
puede hacer uso de sus recursos legales para desahuciar al
arrendatario. Al no contar éste con las mismas pos1b111da.des de
defensa, los términos por medio de los cuales se establece que “el
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auto del Juez en que se decreta el desahucio no es apelable” resultgp
violatorios del principio de igualdad ante la ley en que se inspira I,
Constitucion Nacional.”

La Corte se remite, ademas, a los fundamentos de la sentencig
ya citada de 4 de agosto de 1970, haciendo hincapié en que I3
igualdad juridica estatuida por el articulo 21 de la Carta cobray
especial importancia en las relaciones con los tribunales Y es porque
el Derecho en todas sus ramas adquiere mdxima actualidad en las
sentencias de los Tribunales. Estas son la expresion plenaria y
definitiva del Derecho, pero de poco servirian mientras exista y se
aplique una norma legal como la del articulo 1712 del Cédigo
Judicial...” donde se quebranta el principio de plena igualdad
procesal y el principio contenido en el articulo 21 que se difunde a
través de toda la Constitucion.

En apoyo de su decision trascribe también la Corte la opinidn
de autorizados tratadistas nacionales y extranjeros sobre la materia y
termina diciendo que la advertencia estd cefiida al espiritu de la
Constitucion.

DECISION. “DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el
articulo 1712 del Cédigo Judicial.”

SALVAMENTO DE VOTO. Los Magistrados Anibal Pereira D.
y Juan Materno Visquez estin de acuerdo con la decision respecto
del articulo 1712, pero discrepan en cuanto a que en este caso
concurren las mismas razones de derecho y las mismas caracteristicas
que llevaron al Pleno a dictar la inconstitucionalidad de la {ltima
parte del articulo 1717, y que en base a esa similitud la declaratoria
debe ser acogida en la consulta actual: No cabria aqui el aforismo
que dice “‘Donde hay la misma razon hay el mismo derecho”, porque
el alcance del articulo 1712 es muy diferente al del articulo 1717: el
primero contempla situaciones procesales como la de negarle el
recurso de apelacibén al arrendatario, mientras el segundo se contrae a
darle contenido prictico a la orden de desahucio, viene a operar
cuando el auto de desahucio estd firme y mira exclusivamente a su
cumplimiento, es decir, el lanzamiento contemplado en el articulo
1717 no es mis que la ejecucion del auto de desahucio.
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