
.' ,~

1.
. ,

-



lid!] I ,:1«1
2a E!] a

52
\

In

en

. venidá Cuba y Calle .34,. de la ciudad de Panamá, se acoge al artícu-
lo 167 de:.la Constitución para demandar la declaratoria de inconsti.. . .

. ~'.
. , -tucionalidad del termin9 EXACCIONEBjque aparece, en elart. 2al in-

c~o 2~; de la Ley NO,56 de 20 de l5ici embre de 1962,' en cuanto ~e
refiere al 2Q%,destinado para educación ~blica, disposición que

, .. considera "violatoria,del art;!culo 190 de lá Carta Magna". Indicó
'el demandante que la palabra

"exacciones" usada en aquella disposi-ción le gal restringe el. alcance del artículo 190 <,iel estatuto .fun-
dam€ntal, donde se usa la palabra rentas para indicar la parte de e
ll.~s.quelos -J'I1I.UÜcipios deben

'ssignar-al-sostenimiéiito de la educa=ción pdblica., . A, :esterespecto'e1; d'6mandarrte'é~tiina que "el térmi-no rentas abarca todos, absolutamente
tOdos,; los ingresos que porcualquier conceptóHperciba el"M.uúcipj..o,-'Y el término exacciones# 10limita". y agrega que la voz exaccionesttha dado origen en la prác-

ti. ca
. a que JIDlchos lrI.U1icipios den para educación menos del veinte

por ciento de sus. rentas, Ct¡ando el. artículo 208 de la, Ley nQ 47 de
1946, ,que desarrolla el art!CLllo 84 de la ,Carta Magna, obliga a los
Consejos ?-funicipales ,a, destinar el veinte" por ciento (20%) de SI.1S
rent as al' ramo de, educación,. y votar la partida correspondiente en
el presupuesto respepti von. .

.

. ,'"" , ;".' AJ..emitir: cónceptó sobre la d'i3manda del ciudadano F~tregá
el sefforProcurador Auxili,s,!', expres6 en la. pa1'te esencial de su Vista, NQ 72; de ?2 de Noviembre de 1966;. 16 qle sigue: _"

"P~1i3émos.,!:.pues, a confrontar 'la
aludida dispo-s id. ón consti Utcional, tanto en su contenido y alcan

ce, COn las disposiciones
constitucionales cpe'se sefialan como violadas, a efecto de emitir una opinión-

cónsona con la realidad de rnlestro oraenamiento jur!
dico, objetivamente

considerado.. _

- .
'''La párte pertinente del artículo 2Q

J inciso 3",de la Ley NQ 56 de 20 de diciembre de 196~J expresa: .

'Las MUnicipios ~tienen el deber de destinar par'a gas-
tos de Educaci6n Pública, ~ucaci6n Física, Saiud Pcibli

ca y para las Insti tueiones de bomberos oficialmente . _
,reconocidas, los siguientes porcentajes d~ las exaocio-
nea ~compOñeñ el Tesoro

MI'iUcipal:"..I; y-a continua'ción en l.orma taxa"""t'iv'ase enuncian los' porcentajes co- -:,.;"...:
;"i'Q,rrewomiept,!,,;<,Y e~o o!,edece a :!a tr¡¡sla ci6n que 1.~'

'.i,,;j; ,,;~:',oo~,r:te~a;-;norma'~conat;I. fucJ.onal, contenida; en
'.

el. art:!culo;,,:,s:,t':'j'K' 9ÓJ:~'11n\ aW"eegunda, parte, que
J dice ".rL8:,.teY"~seha1ará..k,\",.t::,;~~~~;r:' "¡Pfté~ de\flas:ren

.

taS¡1Yi1n:i.C1paleB'~te: 'deba'/asignárse);:r';'"es osrrñéSj:lacualcreber~ 1nver
'. rse.en"eI. d1str!'tO. pect:lvo1 _",',:r.uego haY ,qu6;enf'renta;o~f;!1:{sent1doque;~,

g'endra;J.adfspo~~~~~li)l¡gBl"; en, su , eXpresiónj~'porcent.!:
J1Jes ;);de;4~las:, exaocionea r con. e1, ~e, .1a;Conati tu c1~n que...r,! x:

a,~'t párteg'de ~laB;:rentasmunic;lpaleB f ,"por~6~ de ,'atene,=:, .
B~Oj;L8',S1mp~tl:p8labra..:,' exaccio~es I:\.como

.'
ihconati tuci,21¡;2.~-a:~'d1Bposición "lega:l,acusadaCJiEid'ar:!a' tronca"sin ~;BEm:tido}completo""porq ue.habría que. preguntarse: ,Cuá-?::.

l.es,ser!in. entoncés ';los. .siguientesporcentajes,~'que'
ob!~j¿1,.,.;':.,.?:"tponen el Tesoro J.hn:(Óipal? ,

Que es comoquedar!a',la"'dis ,c4C.({.,,\.
.,<t~;;~rpoeici6n aludida_. No podrla entemeree' Ucitamente. <p6';,.,~);'
~3'\ ",:'.".8e refiere a las rentas JIDlnicipales. .PQr lo que debe" '/

,.'.
. .

cplE¡ ~irse"qU,e el legislador al seguir ,el precepto
con,!

.
: ;'...

,.
," ,

'.
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"Est1maBtOs;!~e~en~OU4llt'o''':a, la.,~'ri;oi~ .'~~,ñdi.c,iciel¡8rt!C~io;;
:84;:d~t'-i~co1,18t1 tUC:1&i~._ e~1'!<_"~','lacl.. ona-en .forma directa' c9n el-'v:1cio que'se~ acu,aa, '.'

''::.';:';,.,f~."
;?, pueeto que ~l rem:i.te a la lq

orgMioadehramo,éla".i/i.1;;:',¡;,
.

qua determinar~ la proporci6n de las rEl1tas; as! es" ',,:,~:/:
tapleo~do e~ forma preoisa 'en el

art:!cul0208:de:']a '!'
,Ley NO 47 de 1946, y por

oonsiguiente, no;ss'enouentra vinouladoc;le inmediato a la situaci6n ju.r1dioa-'que examinamos en est~ demanda., "',
,

....

"En raz6n ,de lo expuesto,'
oonoeptúo que nq haylugar a la declaraci6n

impetrada".
'

"
.

J

Se pasa ares~lver:

Asiste toda raz6n al demandante cuando af'irma que el inc!
_So 20, articulo 20 de la Ley 56 de 1962 al usar 1~ voz EXACCIONES en ,

lugar de la palabra RENTASempleada en el"artículo:;1.90

de la Consti-tuci6n restringe el sentido y alcance de esta noma.!,'

Porque es evi-dente. qu:¡"el término rentas abarca todos, absolu t8Jnentetodos
:o los'

ingresos que por cualquier
concepto perciba el ~1unicipioll, oano 1Ddi. ca en su libelo el abogado F!brega.

',Lasrentasaque se alude en eI
.

'art1culoconstifucional son las que .en el presupuesto. de los JllUJici-pios se destinan a los servicios que prestan a los' distritos yal p!
. go de los gastos de. la admiz;q.straci6tí

l!Ulnicipal. Por ello en el sr:t:LOllo 190 se expresa que
"La Ley seña¡&x-á la..p.ar.te.de'las rentas R1nicipales que deb.en asignarse a estos :fines", es .decir, que a11i se-

'

,
parte del supuesto de la existencia de las rentas,

contemplandolasén el momento de
"Asignarlas", el cual 'coincide' con el acto de in

_cluirlas en el presupue sto 1In.1nicipal de ''Rent~s,y
Gastos".

" . _.1 Ahora bien: como la voz'
"oxacciones" no tiene' en el diccionq rio de la lengua acepci6n ninguna que~ fa l1aga sin6nima de oren ::..

ta.u, oon .igni.fioaoi6n
id~ntioa a la da-entradas-,

"ingrssoar,-..ñeCesario ooncluir que aquélla 'debe
sustituirse, por'~sta, con Ddrasa Illantener en el ordenamiento

jur1dico el imperio de la norma de másal ta jerarquía. y como la Corte entiende cpe BU misi6n Comoguardiana de la Consti tuci6n que le confiere el arte 167 de la Carta, debe-
primordialmente dirigirse a man~ener la v:1ge~cia:del

Estatuto funda-mental y elló, en primer lugar, se. realiza
mediantelainterpretaci6a

..

,"da '¡' Carta para luego ajustar las normas de rango inf'erior a la ,.,.. '...
ma conStituoional, en el pressnts o.so ssa misi6n

"'''.Oumpla sustia::
' .yendo la palabra oJeaooionep, por la palam,a rentae, oon lo, cual la

' .' ,
¡.' .

."'.

'.

,'.. .
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Ley .8~ de :1954, .sobre régimen municipal, queda 'purgada del vicio d3'
inconsti tuc ionali dad cleque está afectado el ord. 31:1 de su articulo,
121, .modifi'cadopor el 'ór~. 31:1, arte 2Q de la Ley5q de 1962, que

'
¡',ha sido impugnado;

,

"o

, ,
"Enm~rito de las consideraciones

anteriorés, la Corte en
'

~>
" ,Pleno,. en uso de la facultad que le confiere el articulo 167 de la

'

," Constituci6n Nacional, DECLARA que el ord. 3Q,
art1culo 121 de la;j"Ley..8A.de 1954,11 mOdi.fióado, por el ord. .3Q, art__2Q

de la Ley 56 de1962, es' INCONSTITUCIONAL.al. empiear la palabra .ItEXACCIONEStr,
dondedebi6',usar la palabra' trRENTAS". En cOl1SecuenciaJ el ordinal n~ncio .

nado quedará.,así:, "Los rnunicipios, tienen el duber de dcst:Lnar para\gastos de ecluoaci6n, educaci6n' física y salud pública los siguientes
i"porcen-bajes de. las rentas municipa1eslt..

.
.;'':'._) .__

(

o"

; :;~C6piese,.. notif!quesey PUb1íque.se en la Gaceta Oficial.
'"'.

":(Fdof.,~áerm!nLipez..
.,

r' (rdo~,i A{fred~"Chiá~'.'~. '

(fdo)

(fdo)

(fdo)

(fdo)

Luis Morales Herrora.
, J. . M. Anguizo1a~

Ramón 'Palacios P.
.,

Demetrio A. "Porras.

, .
(fdo) ~

'Francisco Vasquez G.,
Secretario General.
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