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'."AÓ'~~~do'.c;~,,tili ~b;~ d~ Ernestij'Bel trári ,Fábrf3ga, ,
(rualldia G., Manuel B. .Moreno y Otros, demanda

lainconstifuciona''q.t, 1idad'del'articulo 84~L del Decreto Lc;,r !J~
14.. "10 27 de agosto -· .de 1954, reformado por el pecreto Ley ND. 9 de 112 de agosto do

1962.,.. .

. .
DOCTRINA.- 'Arts.21 'Y44 de. la Consti t~c:!-6n.-El artículo 84-Ldel Decreto Ley Na 9 de ID de ~_gostode 1962, parte del cual fue impugnada en 'este

. recurso de inconstituciona.lidad,qdice .as;Í:,"Las.disposiciones del presente
Decr.eto-Leysobrecuantía-de las pensiones, se aplicarán únicamente a cp.ie1l8S

' soliciten la pensi6n'a partir de la 'li. gencia del .

'presente Decreto-Le,y. Se ~xceptúan.las
disposioionescontempladas en el articulo 56-K spbre

c~a:"t!a~ míni"' ...mas.de . las, pensiones y
las. del artí-culo. 53,sobre .me

"j ';.'.jora de las. pens~ones en caso de suspensión d,e su
g:2~;L,.,;;,,!.ce"..,Se afirm6 en la. demanda la) cpe la primera

't\¡~:;~':'-:",.,.;parte dEi¡ art:lüUioCOPiado es contrario al . artípulo
;~'\""\';'.",':' . 44 .de la Consti'tuci6n Nacional," en.el, cua;l" se..esta- ',Jf"'?;';;~~~;~,1>1ece;,:q.1e .."la s'.leyes no. ti enen,~ ef ee tO':Te troáot1 'Y&;~'. .

:(.,~.;;", JCCEfpto,¡,las gde~orden:':pt1blico~.o':,de.. interés,'tBoCJial,~~Eri:f;~~~,

.

. ;t'$1;'"~:fcr:iiaina~it.s;);:t3:~eY;,;,!aVO~lé{all:~e~~epe}s:i.8!!!~
,t~~et~e~1~~~~trO~C~iy.iqad~~adntou~a~~blese;

.', .~~:1~"~~~tOii~ádan í~'2Q)3-qt1e~;':al",,~~poDsz'fi~n~+a~!.~
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;~e$ente~.uecreto;.(LeY,':sobre!cu,ant:!af!aellas.~pens10

".,8,
.

'éj:ap,~~'a:~;'.~Ic»mN'TE~~::Qliene $~sol:[ci tetl~lai;}'1 ,;
. .,P#~,r.~~~~eti;l~!t~~e~,J.a~de~~p~~S~~~~P~~e~

.;.'. ~~~~ftJ.rJge~e~1p11n~1PJ.p:,.co~~adO:~,
ent,,la~~Pr.:1JIiQ>a;

',rye'i~~~á~iCl110¡:#~de~;J.a)consti,tUoi6n,,~donde~:~se~,;
'.onObEt~,efEicto,;~retro8cti vo "8;,1,88 ~¡leyes'cde ,orden;.p.1blic

~de~tt}!J~SOé1al)~iporqU.e":~este">t1¡ timo carácter,;; bs1~<.."". ~.
· '.

,. , . ...i . . .," ..

"
".;.'.'..,néi?e8~:vunen;tét,¡:r.e~cabl'e;delas~')1eyes, de ,la ,Caja..:d~~')'l.,.Seguro.¡:~,,~a':,Corte:oonsider6 ,éf1e n<s ,hab!a ~en real~d.ád/);!'i.'\:'.,":entre la'norma/,.).egaJ., yla constitucional la

<?01isi6n'::"~i\'~,..;.,
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" . . 'El Pleno de la Corte DECLARA.que es inc ons ti fu
. ,'bional' la frase de la 'primera parte. del articulo -

84-Ldel Decreto Le,y NQ 9 de 1962, que adicion6 el
Decreto-Ley Ng 14 de '1954" que dice: "UNICAMENTEA QJIENES SOLICITEN LA PENSIONIt; ,Yr en cons~cuen'"
c1a,'la partEJ aludida quedará as:!: "Las qisposicio-

l1es del presente Decreto-Ley sobre ctiant:!a de' la s '

pensiones, se aplicarán a pa~tir de la vigencia.del
presente, Decreto-Leylt.
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'apuntada; p~rque .aquélla "nOleniega;erecto~:r~t.ro:::t~
~actiVQ-a.laB 4isposiciones_~de1. Det':r,ew;LeY~N~J~~d8;!<'~ ,,~
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'~!c1.~nrd.el~'m~c~()~doyDecre'li'..

'.,'; ,

a;~~s i~evas, ~~st~c:k0Xfis~0~~ e
tenden'i'&!Jeg&n~ienl¡Ja~la;:iCo~
~stas~' a :par'f¡~'4eJ.¿Ymo~ntp:~
jupilaci 6n:t<)""\[pl.que .*se,: hi;~áJ?j;.e,~ .

'~~P.lica?i6n~~;latá?:Q~~~~~f~.:;
Em~juanto"m1r,'~¡a:tk aume.~:b:>:'4~,;¡a.a~p, ,;¡,

"., 8;~,j~~adas,(;ánY~~.~96;'~1iaJ1t~'V;tg
o~;e1.¡f:como¡;;~e:í!vej;;:,n?,~ha,~~~\w15J; ,

."."
'.' ","N';:";Jque'~la~:§;nuevas" prestaCD.one.,~or.ea~~5+'P .,'o . ~~...,..,

,-:,':.,1 tantasv.eces aludido se,anapliyad~.~retroacs:ti'atI1en,
.'. a todos los jubilados ¡'desde e1'monientoerique~adqui-"i'
'. rieron ese estado, sino a partir"de la fecha.,:,enY'ep8,enk.>,

. tr6 a regir el aludido e "stafubode '1962, 'ya¡q~e~~as' ~. ~'w\
leyes dictadas por razones da ordenpÚblico:()~~de:ini':! .;,,'
rés s0cial son. de aplicaci6ni;-nnediata. ---~La/Cortej;

.en atenci6n a lo dispuesto por el art1culo72 ,de
la...Ley 46 d~1956,. entró a'col1siderár la dispos.ici6n legal.

imp¡gnada a la luz del artículo 21' de la' Consti'lnci6n.
y llegó "a la conclusi6n de que. hay colisión entre ellos
porque este último sienta el 'principio de la igualdad
ante la ley,.' en tanto 'que el primero establece dos
clases de 'pensionados: los jubilados anterioresa'la
vigencia del Decreto-Ley Ng 9 de ,1962 y los'posterio-
re a élla. Los primeros sin el.aumento de).as;.pensio

-,' nes y los segundos con el aumento!) a pesar';; de" ep8
.~

,.ambos grupos han contribu$do y seguirán contribuyendo,
, en igual medida,' a los' fondos de q ue' Bxtrae la Caja .

de Seguro Social los dineros. para cubrir -lI;lB preBtac.~],',t.
nes a sus afiliados, produciéndose así una si1uaci6n >,

~ desigualdad ~ ~ ley ent~-§:!tjrup.2. E'figuales ..~~
...

Fs~,;~t~o~~.:~~. t~d~~;f~:;I';:;'0:7~~~(¡¡,~~j~i;~.~~~'
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CORTE SUPRm1A DE, JUSTICIA. - P L E N O..- .
.Panamá., di~c~seis de

"'""ro de mil novecientos sesenta Y. s~6te.~' \:

"
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Ejerciendo e1pQder especial qml'lá. '(}'torg6'AWl1erp:plural',
de ciudadanos, el Li:cenciaclo'A:rternio AcevGdoD,' ha "sollcitado al
Pleno de la Corte eps" con audiencia del P.l~oCil!'~dc!' Gener31 da, '
la Naci6n y en uso de la facultad' q ue le c;onfie1'6 el artículo
167 de la Constituci6n Nacional, se decl<ll'O ligue es. :-_~::7~2'1:r'fJ- ,~>.

'CrONA!. el Articulo 84-L del Decreto Ley NIJ\14' de " 27 ,da
'

agosto, ~;<):,
'Orgánico de la Caja de Seguro Social. introd\¡cido.a' 6ste~~\i[.
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\'Íier;diéiia" di ¡'poi!í6i6n
",olatona.de], ~artfCulo 44' de la: Ooiist~;t".oi6ri ".~'Naoional"
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"
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,<" '''>,,*,;'::t0~0f;El; ;':;;üblió"Wy'¡' declaratoria da 1ncémsUtu".i'ol1811dad 1Ía'~'H-ir.tÍádo' 'el Li"enÓiado ;Artemio
4"evedoO., es ,del .iguiantsl;m~."'

'.
.
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. ,,~.:.

..
"

. .; .
. .

"
': .'. "Art:!ctiio.~,84-L:~ . 'La$ di:u>os:lciones del presen-te Decreto Ley sobre cuantía de las pensiones, so a-

plica rán dn1camente a q.lienes soliciten la pensión'
~.~

"'"

", ..
a, par,t:i.J)' de .la vigencia del. pre~ente Decre te Ley.

~..~:(...t'Se eXc~ptt1anlaá
diáposiciones,contempladas.. en el ar-;(r~:::':. t:!culo

'6-K:'sobre. euant!as ~nizÍ1i1s de, las pensiones;~.:,:~;~' y.:J.as cle:L.~'::.art1culo 53 sobre 'mejora de las pensiones.~;;;:¡'~. . en caso¡ de BUspens:i.6n de. su goCe".. ~.~,

'
.,~v";:"~':;'~J'''''j'.. .
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"'-; 'oComopuéde Ó!)8ervarse" el Artículo q,té .se' deja transcrito.'
nsta~e.: dos par.tés"diferentes, a saber:

' , ,
" '"",'.;j't.o:.1:¡"'''I,a''' diSpos:l eiones 'del Pr~¡'snt. Deeretci' Ley sobre

;~''''X''':.:-cuantla de las pensiones se aplicaráh
únicamen te a,1~:c'j'Ccpienes sOlieitenlapensi6n a partir da la vigencia;?;:1'fi;.del presente DecrÉito 'Ley" y ,
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. . \.W:+2): :;'-"S&'.,~xceptt1an" las
' disp~'icione8' contemPladas "en':~.el:;Art;!cu~o 56-K, ..sobre cuaritiasm:ínizrias .(Je' las pen~..:t",~s1óne.y; la.' 'del' árt!culo ,53 sobra mojora, ds 'las pe!!. ~(.

'siones en caso de suspensión de su goce".

. Sj.nembargo"a, pesai- de que~l f'orImllar su 'd~~nda el Li
ceneiado Artemio Aeeveao ,C. no precisó en el petitu~ c~ál de las
dospa,r:tes de1:'Articul084_L es la que está afect9da, de inconsti-1ucionalidad, -.ha¡;q.tedado claramente establecido' qúe ~olamente laprimera~es la que se acusa de

inconstitueional'~8 así resultaresulta de la nota que él puso
a'~ontinuaci6n delpetitum la dualí
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"<'::;:~.. "{~~Ffúbié~amo~ qierido evitar ~s,~aJ,demarida.' sin,~';:t;';~:.~~:i;inbargo,::a",ill¡a.hQs.;ha, ábocado, él hEfcho. qe que ,la

<:{;:::}~'~';rC,~a,pó-r:':'~ganO~de':.la'D1recci6n
Gen~ ral~':,de.la.

' .
;.Julrtá Diréctiva,;.'etc., insiste en:.he~ar:&:.lps.Jub!

. .',
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'" .
;I!t~~~?~!i:;~~~;~~:.~,.~;! seg1!n.

~-"ls',9orte, que se ;l,es .
re"",:,~~;q~' ~9tss ',' a "":'C!~'dsl r.>-

;.~. :;";,,,,,...1;0 'en 'que' .a" acog1er~n a
J,ajubiJ,.O.¡¡;:;".t;'~ <¡11.~;e;l.'*O~~i .lh~~ed.o:c"~:~~do;ent~ la;Co:rt.e,'ét'fe>""~"~i~',.. ~te¡"alJ':d1spg~5J.~~~~~~~~¡a:LeYQf,g~O~',d~:,~a'~a,.¡.;4e ~al.~, .re6'8W1lento.,q~d.a,h~~.l~t~¡,dE!,:lasiJ)e,J:).S:t¡,

'
a;,\' ~"ti:.a'51d';:r;titr".5 '¡tV;1.' '1411 'J;:~t;

"- '~'~~'~i~ .~~,en.,. g~~
'

.,;~ 'e":!';
,.-,

t.f.¡Ó~~)1fgj,s,lap;l6n'~brg~ca'q:det
o~dQ.~e1~toi.~~tintesf~e~~~' .,

~a~~~~~~~~~:llti,oe'$"
. :brot1' '1c:U14:t .~"

-'~'7I-' "
¡'~~~Ti~1~,~~~~~.

'"~~v :J;"j.:" ;'
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,., . ';¡w 1;

el,;,:Ucf1C1.ado:~~eni;lo..;,;A~ev~~¿::~..
,e;,la.' 1{acMn.;han,'.

~ntendJ.do .qQ.e ~lat:iE;nueva~
e1::i¡)ec~to,';'Ley-"'N~f~'~d&1962j~':debe~t~:Ü:~~

,'. ,.l,
.

'
" "d.'o":'lO!t"~\i~do'5'd."s9.¡'g1.}'¡'1l0'~ad~O¡¡P¡¡";,.

*',. '.
,;¡;;'¡'pártirf d.a"¡la. :(.c~, 'en' q,.:

."tr6
..
areg1r''':ai.'''n...o:reto':'Lay,imsDéiOll8dO;';,'.'~,'Y'aqué~las;leyes .,di'Ct~daa por razone a de

lfOrdenPÚblloo~'o'de:'1nterÉs,social'son de aplicaci6n
inmediata. Empero SUcede cpe ,1,8 Caja DOha entendido gueese es el sentido de 'la

primeraora9~9p.,-4el,'~lo 84-1' Y' porellonacid .,estademanda.. ", ., .
::;':;'.' ':~

' .' ~ ","
".

.',
,',

",-", "

,

" ,"'"
-.En. resumen, el Articulo

44. de la 'cons'ÚtuciónNacional afir-'111ala irretroacti vidad de las Leyes, ,excepto las de. orden pdblicQ
,o de interés social. En opinión del abogado de los demarrlantes y

del s eñor Procurador General de la Nación, la primera parte del A:
ticulo 84-r:,

.

según la interpretación cpe lE! ha dado la Caja de $.::
guro SOcial, le niega a las disposiciones

f'avorables a los jub~é"dos la retroactividad que, en concepto de 'ellos, debe tener conf~'
me la mencionada norma

constitucional. La Corte estima, como es...=¡- indicado en l:{neas atrás, que la primera
oración del artículo 84~i.no le niega a las disposiciones

f'avorables a los jubilados antesde la vigencia del, Decreto-Ley NQ
9 de '1962ef'.icacif3.4!1c:ia. eJ. 17f:..térito, ,sino desde el momento de su vigencia...'

',' "';:~:~;
. , . . . -,. .

'",' " .'
"

.

"--"
~.> :~.

.'.
:Ahora bien, en una demanda de

inconstifuciOnalidad la' Corteno debe limitarse a eXaminar la disposición
acusadadeinconstitu..cional tt1Úlica¡nente a la luz de los textos citados en .

lademarx:la:osino que debe examinarla
COnf'rontándola contados los preceptos d~la Constitución qUe estime pertinentes

(Articulo 72 de la Ley' 46 'ie1956), y acatando ese ~4ndato ha conf'rontadoel
Artículo'acus~dccon el 21 de la Const.i tuci6n Nacional, llegando a la conclusi6n r,!:;.,

que hay colisión entre ellos, porque este último sienta el Princi-
pio de la igual dad c.nj;o la Ley,

mientras q Ue el primero ,establece dos clases de pensionados: los anteriores a la vigencia del t~:
'. creto-r,ey NO 9 lie 1962 y los posteriores a, él~ Los 'primeros sin

.el. uumémto delü pensi6n y 198 segUndos
"con el.. aumento, a pesar deque ambos grupos, han contribuido y

seguirán 9011tr1buY'sndó, en' igulk'medida á los :fondos 'de que extt'ae 'la 'Gájade SeguJ:.-o'50Cial-'los

di-neros para' cubrir las prestaciones .;:1Sus afiliados,'

produciéndoseasí ura situ~ci6n de desigualdad ante la Le,r entre un grupo de igua_
les, en este caso 10,s pensionados de la Caja de

S6guro,S~Cial.,
, . &1 mérito de las ariteriore~

consideraciones, la Corte Supre-: \ ma, ~enoJ, ~dministrando j~~ticia' en nombré de la Rep11blica Y"})Cr,
~utoridad de la Ley, DECLARAque ,es

inconstitucional ~éJ,~aStf d8:1~
'
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" ," ",',; '.:::;F;~.l'>'1Í¡ter,;;.p..i-1;í¡"dél,A1't!OI!1q 84'-L de]. DecretO Ley NO, 9 d.' i 962,' 'éjue".ad1ci0n6, el Decreto, Ley NQ
14 de,]. 954." qI e dice ao1, "Wxic_

rite ,...
':",a qui_e soliciten la Pensi6n"; ,Y a con.ecuencia de 1. declare-
"id,6n, anterior. la primera parte del menciOnado

Artículo 84-L que-~"';dará. así:. "Lag.
diBPO~iciones del presente

Decreto Ley sobre ouan-':,tia" de,la., ,pebsio"".. .e, apJ.icar.tn a partir de la vigencia dei ,
;:,presente De~reto...Leyll

;.' :' , .,
,:.. ,

('.,

'" ,
' iÍ«' '.¡. '1, . .. l.' . ...",,,01 : C6p!ó,¡éi 'notifique.e,' PUblique.e en la Gaceta Oficial
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