ORGANO DEL ESTADO

EXXX

PANAMA, R. DE P., YVIERNES 5 DE JULIC DE 1985

M° 20,342

CONTENIDO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Fallo de ia Corte Suprema de justicia, de 12 deudiciembre de 1983.

AVISOS-Y EDICTOS

. CORTE SUPREMA DE {USTICIA

. de mil

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - -
PLENO -- Panam4, doce de diciembre
novecientos cchenta y tres.
VISTOS;

T Licenctado ARGIMIRO VELAREE,
mediante eserito fechado eldfa 8 de oc-
tubre de 1274, interpusola demanca CO=
rresp-vndxemo ante esta Corporacidn de
Justicia para que se denlaren Inconsti-
tucionales lou Artfeulos 7 y 8 delalay
Ne, 54 de 1973, per lo que se procede,
en consecuencia, a realizar las siguien-
tes obseruc.cnes.

A.~E1 Articuio 7 de la'Ley én refe-
rencia es del sigulente tenor:

“ARTICULO SEPTIMO: 3¢ adiciona
un phrrafg al Artfesic 727 dei Cédiga
F.scal, asi;

E 0 los Ca508 que se sefalanen ei A‘"-
T3l de esiechdigo, siagente a

a0 nqu lar tencma de lassumas 2 que
esth obiigado tendri & s cargo elpago
de un recargo de 0% de iascantidzdes
nc retenidas v un interés de 1%por mes
¢ {rsceifn de mes, contads a partir de
*a fechz en que debip hacerse lareist-
mcn. Si el page se hace mediznte eje-
cuciln, ol agente retenedor pagaraasu
cuenta un recarge adicicnal de 107%,

Parigrafo Transitorio; 1a medida an-
zencr no regiré para los zgentes de re-
tencidn que vob.ntan.m‘entn v dentre
gel piazo de noventa (90) dias ‘conicdos
a partir de la vigercia de esta ley, pa-
guen at Tesoro \acioml 12 suma delim-
puesio uv retenido on perfodos fiscales
anteriores, estd o uo en trimite unali-
quidacidn .ﬂlcional a lz renta, v por la
cantidad dei impuestc que Je"ln:e s pa-
Fue dentro del misme plazo™,

Come disposiciones violadas por =i
artfculo  que se acaba de franseribir
fueron sefialados, por sl recurrente, los
artjeulos 30, 42 v 47 dela Constitucién
Folfticu de 1872, ,os cuales, con motivo
del Acto Constitucional de 1983, co-
"rescordeu, respectivamente, 2 los Ar-
s 21, 45 v 48,
L] A'nculo 31 de la Carta Magna,
referente 2! prineimio de legalidad de
los celltos v de las o;-n.xs, gstableces

rarifeunio 31; SHhlo serin penados los
~echos uecl:\ra:lcs punidles por Lev an-

terior = sk verpetracidn yexactamente.
aplicable a: acto imputado™,

Como cenceptode la irfraceion de es-
ta norma constitucional, expuso el de-
mandante !5 ctigulente:

"El recargo de diez por ciento (10%;

_que establece el Artfeulo Séptimo que

se impugna a ios agentes de retencion,
vulnera de manera directa 2l principio
contenido en el Arifculc 30 de 1a Cons-
ttueidn Nacional por cuantoque con ba-
se al mismo se viene a sancionar dichos
agentes de re*encidn porhechos res-
pecto de los cuales, con anterjoridad a
la vxgencla det art{culo impugnadns o
existia sancidn alg‘una

=1 sistema que impone 1a nueva ley,
ai disromer una sancidn a hechos gue ¢-
curricron con emer.oridad R SU vigene
eia; implica 1avilnersacion de a norma
“onstitucional antes sefialada, Y deci-
mos que se viola directamente el Ar-
Heulo 3¢ de ia Constitucidn Nacional
corque el recargo, en 'aforma como es-
4 estzblecidc, as unz sancibn de ca=
ricter punitiva puestc que ia compen-
sacidn poi la mora en el pago puntual
del impuesto 2l fisco esth coitemplada
Dor separade porla ﬁueva ley, al crear=
se la figura del ‘nterés que devengark
€] impuesto adeudado",

2,-El ariicolo 43 de la Constitucién
Polftica, per su parte, reza asf;

"articulo 43"; las ieyes ne Henen e-
fertc retroactivo, excento las de ocden
plihiien o de Interds soclal cuando en e-
llas asi o& 2¥prese, Znmateriacrimi-
nal la leyfavorable ai reo tiece siempre
preferenciz v retroactividad, 3in cuane
do hubiese >ertencia eJecutorl"".

Con relacidn z esta disposicidn conse
titticlonal, el recurrente expusc como
concertc e la infraccidn lo que se
transcrive & continuncidn®

"Esta disposicidn ha side viclada
también directamente ven undoble sen-
tdo, tanto en e -speciodel recargo co-
mo de’c gl puntn de vista del m;erés.

En primer .u;ar en materia del

cargo, 12 disposicion impugnada es "e-
woactive porgue dicho recargo puede
do 2 sumas que 2 julcio ez
i1 Geners’ de Ingresos deble

ron ser reienidas por los ivespectivos

agentes por razdn de vemesas hechzs’
a personas no residentes, antes de la
vigencia de 1a Ley 34 de 1674, En cone
secuencia, pars no violar el Artfculo 42
de ia Constﬂucion Naciona1 ¥ no resul~
te la mueva iev de apxlcac‘cn rvetroacti-
va, lz misma debid expresar claramen-
te, en materia del recargo, que este 8=
1o'se aplicarfa respectc de remesas que
hagan los agentes de ratencidn con pos-
teriariﬁc'ﬁe a la vigencia de la ley.

Tratandose de ios jntereses nue es-
‘.ab‘ece sl Articulo $éptimc impugnado
wmbler' existe retroactividad yaque si

1 ifpueste debidpagarse sin lntereses
en cuaiquier fecha anterior alavigen-
cia de la ley, entonces el art!c.xlo que
atacamos, ai impotier dxchoinleres, a

artir de la focha oo gu biH 4

i3 retencisn™ implica un2 aplicacivn
retrozetiva que wvicls directamente lo
dispuesto por el artfenie 42 éela Cons-
titucidn Nacioral, l.afdrinula legalpa-
ra evitar la retmﬁctiv:dad viclatoria
de ia constxmclon, debid expresar que
€l pago del interés se harfaefectivo *a
partir de & vigercza de esta ley”, tal
womo expresa el parigrafo Transitoric
del Artfculo Octavo de la Ley 54 de
1974,

La Lufraccin del art{enlo impugnaco
frente e lo dispuesto por el Artfculs 42
de 12 Constitucidn Nacionai yesulta mis
evidente si se tfene on cuenta que la
constitucidn vigente 2l sentar el prinet-
pic gengral dela ‘rrntrnacﬁvmad de las
leyes sblo admiie una excepcidn; las Ge
orden pﬁbnco o interés sectal “cuando
en ellas asi se exprese”, La disposi-
cibn que impugnames no puede ser de
aplicacidn retrosctiva puesto qus eile-
gisiador, en ninguno de losarticulosde
1a Ley 54 ce 1974 expresa su intencifn
de que dicha Iy sea retroactiva™

3,-E! Artfeulo 48 de la misma cons~
tifieidn, que aguf se sefiala como violado,
establace.

“artfeulo 487 Nadie esth obligadoa
pagar contrivucitn ni irapuesto Jue no
estuvialen legalmente establecides™,

Como eonceptode 1a infraccidn de es~
te articule, &l recurrente expresds
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"La norms constitucional citada re-
sulta violada por la apucacifm retroac-
tiva que impone el Artfculo 5éptimio im~
pugnado puesto Guealavlicar retroacti-
vamente 1a sancidén del recargo v la
compensacidn del interés se vulnera
también el Artfculo 47 de la Constitu-
¢ibn Nacional porque se estd obligande
al pago de una contribucidn referida a
perfodos de tiempo dentrode los cuales
no estaba legalmente establecida™,

B.~El referido Articulo 8o.- dela Ley
No,~ 54 de 1974, que también impugna
de inconstitucional ¢! recurrenie, es-
tablece;

"ARTICULO CCTAVO; el articulo
728 del Cbdigo Fisca! ajurdark asf.

"artfeulo 728; La totalidad de l:par-
te del impuesto de gue tratz ¢l artfcule
720 de este cdcigo v la totalidad delim~
puezic de que trata el artfculo 746 de-
beré pagarse con recargo del diez por
ciento (10%).

LEn ambos casos el impuesm adeuda-
do devengarf un interés del uno por
clentc (1%) por mes o fraccibn de mes,
caiculado 2 partir de la fecha en quee!
impueste causado debid pagarse’’,

Como disposiciones infringidas por
este articule 8o,- de la Ley No, 54 de
1374 fueron mencionados, por el recu-
rrente, los Artfculos 3G, 42 v 47 que ac-
tualmente corresponden alos Articuios
31, 43 v 48, respectivamante, del Esia-
tuto Fundamental, exponiends a conti-
nuacifn de los mismos, como concepto
Ge la infraccidn, lo siguiente:

En torne al Artfeuio 31,

“El recargo cc ez por ciento (10%)
que establece el artfeule Ocwavo que se
impugaa a les lquidaciones adizisgaies

e se expidan de acuerdo con el Ar-

culo 720 del Chdigo Fiscal, vulnerade
manera directa el principio contentdo en
el Artfeulo 30 de 1a Constitucion Naciow
nal per cuanto que cor bese al mismo
se viene a sancicnar al-contribuyente
por hechos respecto de los cuajes, con
anterioridad a la vigencta del artieulo
impugnado, no existfa sancidn algunz,
De acuerdo con el Artfculo 720 del
Chdigo Fiscal 12 Mreccidn General de
_Ingresos sst8fszcultada legalmentepara
expedir liguidaciones adicionales que
cubran 1os perfodes fiscales corres
Pondiertes s los wes afos inmediata-
mente anterfores a la fechs de l2 res-

peciiva liquidaclén adicional, Con antee
ricridad ala vigenciadelaley 54de 1954
esta mism4 facultad existfaparalaDi~

reccidén General de Ingresos pero sdlo
podfa imponerse la sancibn, es decir,
el recargo, st transcurrfa un término
de treinta dfas sin que el impuestc con-
tenido en la liquidacidn adicional fuera
cancelado,

El sistema que impone !2 nueva iey,
al disponer una sancidbn en una forma
totalmente cistinta 3 hechos que ocu-
rrieron con anterioridad a suvigencia,
implica la vulnerscion de la norma
constitucional antes sefialada, Y deci-
mos que se viola directamente el Ar-
ticulo 30 de 1a ConstitucidnNacional
porgue e} recargo, en 1a forma como
estf esiablecido, es una sancibdn de ca-
récter puaitiva puesto que 1a compen-
szci8n por 12 mora en el pago puntual
del impuesto al fisco estd contemplada
por separado por lanuevaley, alcrear-
se la figura del intergs que devengard
el impuesto adeudado, Obsérvese que
antes el racargo tenia aplicacicn solc
si habfa una mora de trefiia dfas por
parte del contribuyente an e' pagec del
impuesto. Actualmente, con ia nueva
norma, el recargo se impone poi rardn
distinta a la mora, en verdad sin que
exista morasidad y por elsolohechode
1a lquidacién adicional.

2,~Referente al artfeulo 43;

"Esta disposicibn ha sido violads -

también directamente vénun doble sen-
tido, tante en el aspecto delrecargo co~
mo desde el punty 2 vista del interés,

Ep primer lugar, en materia del re-
<2rge, 1a dispesicidn impugnada es re-
troactiva peraue dicho recargo puede
ser aplicacdo a liquidaciones adicione-
les que a su vez se refieren adeciarz-
ciones de rentas que fueron presenta-
das antes de la vigencia ds id Ley 54
ge 1974, Esto es asf pussto que ge a-
cuerdo con lo dispuestoen el Artfeulo 72
del Codigo Fiscal antes citado se pue-
den expedir liquidaciones adicionalesa

i2s declaraciones de rentas relafivas a |

ios tres aflos inmediatamente anterio-
ras a larespectiva liguidecion. Encon-
secuencia, para no violar el Articule 42
de 13 Constitucion Nacfonal y no resui~

te ia mieva ley de aplicacidn retroacti-
va;ela misms debid expresar claramens
ts, en mater a delrerargo, que este sb-

1o se aplicaria respecto de Uquidacio-
nes adicionales gque 2 suvez serefieren
a declaraciones de rentss presentadas
posteriocrmente & 12 vigencia.de :a lay.

Tratindose de los intereses que esta~
rlece el Artfculo Octavo impugnado
tzimbidn existe retroactivicad, ya quesi
el tmpuesto debibpagarse sinintereses
en cualquier fecha anterior a la vigen-
ci2 de 1a ley, entonces el articulo que
atacamos, al imponer dichc interss,
“calculado 2 pactlr de ia fecha en gue
1 _impuesto_causxi. 330i0 pagarse!’
implica una aplicas‘on reiroactiva que
viola directamente lo dispuesto por ef
Artfeulo 42 de Ja Constitucion Nacionel,
El mecanismo correcto para evitar la
retroactividad violatoriade la, constitu-
cidn lo contiene el mismoarticulo en su
Parfgrafo Transitorio en su segundc
parrafo al establecer la obligacion del
pago de un interés mensual "computado
a ;iartir de 12 vigencta de esta ley',

2 indraccian del articulo impugnado
frente a 1o dispuesto por el Artfoulo 42
de 1 Constituctbn Nacional resulta mis
evidapte si se tiene en cuenta que la
constitueidn vigente al s2ntar elprincie-
pic ceneral de la irretroactividad de las
leyes solo admite una excepcibn; las
e osden plivlico o interds sosial “cuan.
da.en ellas asi so exprese”, La disposi-~
&ion oue impugnamos no puede sor de
2plicacibn retroactiva puesto que elle-
gislador, en ninguno de losartfculos de
la Ley 54 de 1974 expresz su intencidn
de que dicha ley se2 retroactiva",

3,-Con respecio de! Artlculo 48:

"La norma constitucionel citada re-
sulta violada por iaaplicacibnratroac-
tiva que impane 2} arifculo Octavoim-
pugnado puesto que al aplicar retroace
tivamente la sancibn del recargo y la
compensacidn del interés se vulnera
también el Artfeulo 47 de 1a Constitu-
cibn parque se estioblizando alpagode
une contribucidn referida aperfodos de
dempo denire de los cuales no estapa
legaimente estabiecida”,

C,-Por {itimo, el recurrente acusa
de inconstitucionz] el segundec phrrafo
del Parfigraic Transttorls del Artfeulo
80~ de la Ley No,~ 54 de 1974, el cual
es del siguiente tepor,

"Los  mencionados coptribuyentes
que 4l término de los 120afasno se ha-
¥a0 acogidoaestz bensficicastarén su-
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jetos al pago de un recargo de 10%mis
un fnterés mensual ds 1% computade
a pasiir de 1a vigencia de esta le por
las liquidaciones adicionales o gravh-
menes de oficio que se le expidan, Sin
embargo e} recargo serf d¢e 13% para
los contribuyentes a quienes se Jes ha-
ya expedido liquidacion adicionalogra-
vaman de oii que, dentro del plazo
sefialado, se encuetitren en trimiteenla
v'ia gubernativa y no lo cancelen en el
término de 120 dfas antes indicardo™,

Comeo disposiciones violadas por la
parte tracserita del Parfgrafo Transi-
torio del ardeuic 8o, de 1a Ley No, 54
d¢ 1974, fueron indicados, por el de~
mandante, los Artfculos 23, 19, 17 ¥31
de la Constitucidn Polftica de 1972, re-
formada per el Acio Coustitucional de
1983,

i.- En cuantcal arcdfeulo 43, va trans~
Crite, €l recurrentg eXpusc comocCen-
ceptc de la infraccién, lo siguiesnie;

"El sequrdo pirrafc de! Parfgrafo
Transitcrio gque impugramos viela di-
rectamente e! Artfculo 42 de ia Cens-
titueibn Nicional en e! sentids de que
crea ur recargode diez porciento (10%)
cue se aplicr o liguidaciones adiciona~
‘g que A su ver se refieren & deciara-
~der e Neronpresentadas
le wigencia de i Ley Sade
do que as iomidaciones udi-

s

der =ctos coasumedos en pericdos de
tiempo ce varios afios actes de la vigen-
cia de esta lev, seprocuce ibgicamente
¢ fendmeno de la retroaciividad que
precisamente el constituyente quiere
tmp2dir con la disposictén vutnerada”,

2«51 Artieulc 19 de 1z Constitueida,
wue aoui se sefiala coinc violado, reza

tfevlo 19; No habrffuercsopri-
vilegios personaies ni discriminacibn
por razon de raza, nacimienlc, clase
social, sexe, religion = ideas poifti-

danie expusn, como concepio de 1a ine
fraccifn, lo que se wanscribe;

T segurdo parrafo del Perfgrafe
Transitorio del artfculs Ocrave de la
© 34 <o 1374 contiene un privilegio
sersonal a! distinguir entre Jos Frugcs
e contribuyeniss dindele aun grupo u-
12 ventajd Qe no seosorgaalowrs, Por
un lade, en .aprimera parte del Artfeu-
1o Octavo se apiice 2 interés "caleula-
do 2 partir delafechaencue el impues-
w0 czusado detid pagarsa” v por el o=
=g, ¢l segundo phrrafc del Pardgrafe
Transitorio que impugnamos eswablece
que el interds serd "computado a pare
kipr de iz vigencia de estr lev -1

-
sor pri

miento 32 urni veniziaexclusivagp

gracia o merced concedida exclusiva~
mente en favor de una parsouna natural
o jurfdica, o bien 1a cxclusion en favor
de alguien de determinada carga, o-
bligacidn o tributo”, (Sentencia g2 25
de julio de 1930, ver Jurisprudencia
Constitucional, Universidad de Pana-
m&, 1967, Folio 1350, pig, 115), Yes
precisamente la exclusida del pago de
una Carga o tributo io que establece el
segundo prraio del Paragrafo Transi-
torio impugnado, al comparirsele con
el iratamiento que ea materia de Inte-
rés otorga el contribuyente al segundo
phrrafo de 1a primora parie det Artfeo-
1o Octavo, Y para completar nuestro
argumento, en cuanto 2 la lafraccidn del
artfeulo 15, llamamos ia atencibnen el
sentido de que 12 norma contepida en
dichc artfeulc, q.ue viene a corresponder
al 21 de la Cowtstitucida de 1945, ha sido
interpretada en innumerables fzllos de
12 Honosable Corte Suprema de Justie
233, e meode amplio, en el sentido de
sdminr v deciarar la inconstituciona-
lidad pro privilegios cerscnules vasa-
dns =n desigualdades que no se refie-
ren exclusivamente a los conceptos de

raza, rnacimiento, clase social, zexe,
re 5 ideas palfticas, Porejemplc,
&n ntencisd oitada anteriormente,
1n Certe parte del supuesic de que el
privilegio puede darse tantoenfavorde
scersonas naturales como de 125 perso-

aas jurldiczs, afirmacién que excluye la
jdea rosirictiva de que el Articulo 18
de ia actual constitucida sblopueda vul-
rerarse per 0§ Conceplosen &l enumne-~
rados. Tn ese mismo sentido pueden
consuitarse 10s sigulentes fallos de la
Corte Supreme de Justicla, en materia
de inconstitucionalidad,

i,~Failo de 15 de dicierab. e de 1943,
G, D, 11144 de 17 de marzc de 1559,

2,»Falleo de 12 de septiembrede 1932,
Jarisprudenci2 Constitucional, Univ, de
panaml, Falle 19/52, pag, 172,

3,~Fallo de 1% de noviembre de 1922,
Jurisprudencia Censtitucicnzl, Univ,
ce Pmi, Fallo 24/52, phe. 172,

4,=Fullo de 1C de marzode 1683, G,
C, 12036 de 28 de marzo de 1933,

3,~Fallc ce 14 de agosto de 1956, A~
-uaric ¢z Darecho nfm, 2, Univ, ce
P, phg, 368 C,C. No. 13385 de 31 e
cctubre de 19577,

3«81 artfeulo 17 de i Constireeida
Nagional vigenie expresas

vartfoule 17: Las autoridades de le
1eplivlica estin institvidas para prote-
er en su vida, henra vbienes alos aae
icnales donde quiers que se encuantren
a2 lgs exwranjercs que estdn baic su
iurisciceidn, asegurar laefectividadde
los derechos 4 deberes ingjviduzles
¥ socicles y cumpiir » hacer cumplir
1% Cenatitueidn y iz Ley™

Como concepre de la infraseifn, @
3emmandine axg’ :56, a0 este punto, o

Gty

orrezpondl

con 12 norma gue impughamos desde el
momenio en que se castiga con L ro-
cargo 2dicion2l ai contribuyente fque.

. en gjercicto de sus isgitimos derechos,

o sea, aquellos cuya stectividad quisc
asegurar el Constituyente con
1a disposiciGa contenida en el Ar-
ffcato 17, trata de defenderse con los
recursos legales que proceden, La ley
faculte al contribuvente gora recurrir
¥ la ley que atacamos, 4 suUVez, 1o san-
ciona por hager usc de ese derecho,

Por consiguiente se hace inelicaz eliu-
seguramients de los desechos que cone
cagra 1a Constitucion en el Artfoulo 17
we consideramos rinlado™,

3,-Po- filkimo, se sefiita también co~
mo violade el Artfevio 31 de la Carta
Mlagna, cuyo contenido fue transirito

ut suprs; espr 2sandose 2qul, come cun-
cepto de 12 infraccidn, 1o que sz trans-
crive a continuacidn, asi:

"E1 citads artfcule constitucional re-
~ulta viclado de manera directa por el
segundo parrajo del Parfiigrats Transi-
toric del Artfculo Cetavo de la Ley 54
¢ 1974, 21 imponer una penz o sancibn
=y heehe perpetrade paT uncontribu~
nte on fecha anterior ala entrada en
vigor de la ley que =stablece dicha pe-
na o sancitn, L2 ley 54 de 1674 fue
promuigada 21 2da julicde 1974, Lo que
el Couastiturenis gesea con la disposi-

ibn que sedalamos comoviclads es que
1a pena v sancidn que el iegislador es-
tatlezea sblo se aplique 2 actos o he=
chos que OCurTan 0 $¢ €;eCuten on pos~
terieridad 2 su vigmneiz, ssto s, en 2l
£aso gzu‘t!cular a gue nos referimos,
despuds del 2 de julio de 1974, El es-
{ablecimienio de los Tecargos del diez
¥ quince por ciento {15%) con que pueden
ser penados o sencicnades los coatri-
wuyentes er ralacidn coo hechos o actos
que ceurriercn ciande no extstfa san-
cidn, esto 25, antss de la vigencia de
la Ley, implica una viclacidndirectaa

< F)

iz disp: fn constituctonal que sefia-

[

Zn acatamiento a lo Aispuesto en el
3 uio €5 de 1a Ley No. 45 de 1856,
lz Coree le dio wasladeo de aste recure
30 de inconstitucionalidad al seficr Pro~
curader de la Administrzcibn para que
emitiera su concepic, io cual fue debi-
damente cumplide como constz en la
Vista Neo, 1l4 de 18 s diclembre de
1374, eomprendida entre fojas 5 v 24
de zste expediente,

. Sefier Precurader de & Adminis-
waeidn, luego de un exienso ¥ razohaw
4c astudic liegd & 'z conciusionde “gue
debe declararse lalnecistitucionalidad
a: los Artfoulos T v € de 1a Ley Nu, 34
dg S &3 lanto @2 1§73 por ser violato-
4%dsla Cons-

de i3

rido Agente de

e
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Ministeric piblicc, entre otras C083s,
expresd;

.- Bespecio del Articulo 31:

# Confrontadas estas dos normas obe
servamos Gue aguelia, ¢l articule 7 de
ta Ley 34, establece un2 medida can-
traria al agentc que nc haga la retern-
cibo de a3 sumas & jue estd obiugade,
consistenta en U T2CArgo e Unor
ciento de ias captidades, noretenigasy
un interés de 1 oor clentc por me
fraccion de mes.
fecna en gue 4ed
1gregandose que
diants z
DAGIFE ?
rat de iU
articulo 30 de ia Consti
consagra el principin de legalinad eu
cuanto 3 .ag tnfracctonss pumib,
Ltos v fa.es)y o 3% penas amicabies
vinculade estrechamente 2] 31 ihidem
que s refiers s la competentls V.o ids
normas proceszl T3 g-ciy, aue es~
rablece el artfeulo 7 de ia Ley 52
didas pecuntarias de lpe fiscal v
jadus dirsctamente cor el régimeniii-
nositlvo en tante gus ciartfcuto 3 dels
Consdtucidn poltica s¢ wincuia 5 uns

garantias gue tiende 2 protege”
1or individuos contre las i

aries er mdie

por 2 e debe desearial-

se 2 colisitn

constituyen Dend
uene el artouw:

s yue atane el Art
T Este criterio se pusis desIios

Sue fratdndose de intereses pe-
ra gue tal disposicion ieg
ra el principio constitucional reiativo
2 la trretroattividad, debid sehalar que
el mismo se harfs efectivo ''2 partir
de 1a vigenzia de esta Lay, telcomoex~
prasa el paragrafs Transitoriodel AT-
tewlo Octavo d¢ la Ley 54 de 1854,
Se colige de la disposicidn impugnada
1a intencion del legislador de procurar
ol efectivo cobro del impuestd scbrela
renta por el sistama de retencidn, pere
cabe opservar gué al enunciar la for-
mula que se acusa para 1a consecucidn
de ese fin, se apartd del enunciado del
articwio 42 g2 la Constitueion Folitica,
pues, al establecer que el recargo de
20 por ciento y elinterésde L por Clen~
to por mes ode fraccién de mes serfe
" partir de lz fecha en que debid ha-
cerse la retencian®, alude a los perio-
dos fiscules anteriores en que tal ope-
vacidn no se hays reallzado o sea los
cariodos fiscales acaecidos Cop ante-
lacion 2 la vigencia de iz Ley S54 de
1874, £s decir, que alhacerreferen-
cia el parigrafo "a perfodos fiscales
anterlores" nuesiro Codige Fiscal he

determinado para que el contribuyente
pague &l impuesto correspondiente, 12
cusl se extiends de ererc a diclembre,
conforme ai ariiculy 705 de dicha ex-
certa iegal, del siguiente %wenor:

warticuio 705. Pars ins sfecto
imouesto znual, el aGd grava

Gu diciembre, SAivo
o en el urticulc 71
3iendo lz exczpciin 2 @
wrifeuly wranscrito 12 siow
artfculo TiG Ziconu

cuerao con el Cdizo o

conwabiii
ca znuaris,
vid Ments Ay
marecsisn Genera

uz, BT
iTretroaltiviass conent
iz 42 ga ia Counstrtucid
srocura amoedirgue dis
T3S @nIen 2SI ST
Tue CONSiuYLn Ol 3
n2dldo §

- En relacidn
"DiSCrepd do @ste Crg T
ATticwee 4% de iz Jonsdtucionp

orincinio
2. artic

o
-

Son concepios Jue Serelasionad, pevd
distintos, tienen carzcterisiicas espe-
cificas que los diferencian.

por tanto, opinamos gue no wxste iz

violacion alegads
B.- Conflicto entre el articulo So. &=
la Ley No. 54 de 1974 y los articules
31, 43 y 48 de la Constitucidn Nacional,
reformada por el Acto Comstitucional
de 1983, .
Aqui e! sefior Procurador de la Ad-
ministracion, 2xpuso lo siguiente;
rpuede ocbservarss que, en 2sencia,

el problema es <l mismo, s decir iz
téenica adoptadu por el Legislador en
est: articuls 30, es igual d la del AT-
ticulo 7o ibfdem, lo mismo que 195
planteamientos dei recurrente en cuda
uno de los cascs, por 10 Gue me permi-
to refterar 10s concegtos anotadosen el
punio anterier”,

C.- Conflicto entr . el segundo pirrafo
de! Parfgrafc Toansitorio del Are
tfculo 89, d2 la oy NO, 34 ue 1974 ¥
Jos Artfoulos 43, .3, LTy3idela Carta
Magne reforinadz por el Acio Constie
tucional d2 19383,

por io gue conclerne a este ¢aso; @
sefior procurador dela Administracihrn
opiad, en lo fundamental de ia styuien-
te maneri: :

1. Con respecto al Artfewio 43;
" E] artculo 42dela Cons:ineié
yocads nusyamenie Como rioiada
ceptia. como sefigizmas antasioT

e, 8i principio S2 iz frrecmoasity

de las leyes, princioio que rocianis &
anlicacidn exclusive a2 ia ey
(uaciones creacas beje s v
S Parigradc Trapsborio i@
10 & expr .
nSgrarral  frapsitoric. 92
ur pirze ae i dfas contandsd &
e 12 WiZanclie 3@ estd bey Leri !
sontribuven:as pressme E
sus Geciaraciones Ge ren
303 iiscaies anierIOres s !
eor crimites une ligquldac
naguen Jeniri 4e. MisSTLr T
puesto ¢ ia Ciferencis as U
se degiare. sin recarse i
oS mMancionauos conridiien
2i idpmins de ios 120 dims no 4
acoglde g este beneficio sl g
ws 2l pass de un TECErgU de
ciento mis un interds men
sienwe compuiagio 2 parilr Le ..
oz de esta ey [OT .as Ty
ravamenes e ol
fcan, Sin emberen
14 por clemip 7ara
buventes & oulenes 58 2§ 02
ag lcuidacidn adisiona © 3T
of1ci0 qus. demrc ogl ik
se encueniren en (rAnmite
rernaiive v ac in cansel
oo ce 120 dias ames i
EsCORIramos Gue ig &

ey,

5w quienes 8w
: jcaciin 2diine: O F
22 oficic, que cenro del dlazo el
se encueniren en rimite en.e vis
Dernaiivi v Lo LG canceien snalermiinl
c2 120 8ias ances indiceds” es e
sorque e £S5t ZrAvanco Son un recas
- zo no eristente 3l HiEmPOUEDrOIUSIrSe
1as resoluciopes Iiscalss indicatas |

105 recurscs c@! Caso en iz ¥iz Zue
pernative origindndose corn eilc unz
aplicacibn recrcactiva de io normae, ic
gue fnicamente es posidiser casos
especiales sefiaiados por et artfeulo
constituciona viglado™,
2.~ En lo refereate al Artfrulo 17 de
ia.Constirucir Potftica:

Aquf también se maniiestd =l referi.
do funcionaric de acuerdo coneldeman
dante, ¥a gue lz etectividad de los Ge-
rechos del ctudadano que garantizgese
ta norma constitucional ha sido vulne~
rada por ei Pardgraio Transitorio del
Artfcuio 8o, de la Ley No, 54 de 1974
de que aqufl se trata a' desconocer &
los contribuyentes el derecho & recu=~

rriv,

3‘.'- En relacifn con el Artfeulo 19:
Ahora blen, ai analizar lo expueste
por e! recurrente cuando expone 8l con-
cepto de l1a Infraccifn, se captz que no
existe el priviiegio alegado y se Hegus
2 in conciusidn ue dicho pdrrefo vio-
e elartfculo 19 transerita yaguelo cone
templado trata de ima melida de tipe
fiscal, en que Se grava con recargos e
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intereses a los contribuyentes que se
encuentran en dgterminadas circunse
:anctas, En efecto, al enunciarse que,
loz mencionados contribuyentes que
ai iérmino de los 120 dfas no se hayan
acogido z esie beneficio,,,..”, se das~
prende la no similitud cdrcunsian-
¢las, a2 Que hemos hechp rerarencis
¥ gue 3on precisaments, ias sitvacios
nes qua no oretendico equigarar el rew
curren:e no siendo ello ‘urfdicaments
; ia juz de! artfeulo invozade,
1 e Shuo el criterio de la Jor
. {Faiio ue 15 de octubre ce 1982 Jus
rucencia Constitucional Pig, 4I%
o de 25 de noviembre Ge 1954, Ju-
visorudencia Uonstituciona® P4;. 233
r se 2 ae octy

G an
bre ce

. religion ¢ ideas oo
M0 ©ose graun fyers: v o
oli b achs - R S

Ko se hy vroduciis, pues
aieen o,
+,- feigrante 2l Artfouie ..
Zn @ste pUNty. & Sefior Frocuradords
. Asministracion se imiiié 3 rejterar
2 habia expresace on fornt ail
: ¥i013Ci0n Oe iz norima oonsti-
2i gu@ ahora nos oCcupa, =S SE
gque en Su CONCepS 1o ssfaninguna Sue-
cr. smre ei artfovio 31 de la Cons
Pardzrac Transitoric d
de .z Lev Ng, §5 03 107

wo lortmconsidera innecesarie ad
aax sotre i0S concepios enitidos por i
Hrocureduria ge ia Administracion, e
ag gue coincide dienamems IO

v ° e iz ey Ng,3ang
¥13.350M0 1o Ariicuios 1§, Si
Ge .2 Constitncidr Nzciona:. refor
per e acte Lonstitucional deg 1380,
T i0 QU& Se refiere aiarooinantse
sue nace e! Ministeric PIul

sentida ce decizrar inconstifucticne.
os Arfcwios T v 3 dels referide Le:
19745 por ser wisiatorics le lgd
wos 17T 43 e EstatutoFundae
., reforrado por e Azio Constis
ona! de 1983, 2 Correrambifn coine
ciie con elio pere concepi@a que debe
hacerse en forma parcial o sez, de iz
siguient® manera:

a.= En 1o que atafie al Artfculo 7 de
ia Lev en referencla, debe declararse
Inconstitucional la frase: "contado a
partir de la fecha en gue debiShacerse
12 rerencién™ y iz fFase que figura en
& Parfgrais Transitoricdel mismo
artfeulo, cuyo contenido dice: "en pe-
rfocdos flscales anteriores, estéonoen
trdmite una liguidactén adicional a la
ranta, ¥ por la cantidad del impuestl
aue declare ¥ pague dentro det mismo
piazo™.

5,» Con respecto 2. Artfcule B3¢ la
Lev de que aquf se trata ~Ley No, 54
de 1674, procede deciarar Inconsti-
wucional la ‘Tase que apareceenel see
sundo pirrafo del mismo, lacual esdel
siguiente tanor: " Calculado a partirde
ia fecha en que el impuesto causadodes

O e

w
e
L

(%)

@

X
o

o
z

b6 pagarse”, Por lo qu2 atafie 2 1a3Tn-
constitucionaildad del Farigrafo Trane
sitorio de este mismo Artfculo -=Ar=
tfewo 8 de ta Ley No, 54 de 1374~= L2
Corte se abstieme en este caso, de
pronunctarse sobree! particular, en

razén de qus ya ese punto fue objstode
estudlo v decisifn, mediante seatencia
de fecha seis (6) del present2 mes y 2.
fiv, proferida con mctive e l2 adver=
tencia ce Inconstitucionalidaz Corres«
pondients, in‘roducidz por lz "Socte-
¢ad Urbanizedors de! Cartbe, 5,47 en
12 formalizacién del racurse derecon=
sizeracifr nierpuesto contra la Resce
iustén Ng, 820-892. de 10 de dictems
dicteda por ol AC
eciony. de Lagrescs. Zor

i ¢g i0 expuesie,
ern PLENC. ad
e nombre Jela T
aor autoricad des iz wey, DEC
QUE SON IWNZONSTITUZIONALES per
ser vioistorios Je ios Arizules 1
Constiucidn  Follics
s por e Acre Constit
;a5 Tases: Ycontadc a g
da iz ;ectiz en gue debif hacerse ware=
wenzibr’ " an perfodios !iscales antes
teriores. esté ¢ no en rrimite unz e
guidacidr a2dicions: e larTentay soris
cantidas da. impues:o Juedeciaral pae
Fus aerirs 12 mismo slago”, queapa-
recern en @) Artfouie 7 ze 12 LeyNo, 54

.
e

ig L an el Parégrefo Transioric
iel wasmg. rescestivamente v la frase
b4 vz en el segundo pérraic ue
Arifou ¢ & de iz ey en mencidn, cuye

. siguients: V' caloiado spere

RODRISS MOLINA .

CAMOC C, PEREL -
LUS CARLOS REVES

MARISOL M, REYVEY DE VASQUEZ
ENRIGU S BERNABE PEREZ &
AMERICO RIVERA L,,

JUAN §, ALVARADO

SANTANDER CASIS §,,
Secretario General

AVISOS Y EBICTOS
AGRARIOS:

REPUBLICA DE PANAMA
AGUADULCE PROV. DE COCLE
EDICTO PUBLICO

El suscrito, Alcaide munici-
oai de! Distrito de Aguaduice,
al pibhice

H:CE SASER:

Que M UAM ESTELA BET-
HANCOU "™ AGRAZAL, mujer,
paname i, mayor de ecac.

solters, con residenciz en la
ciudad de Aguadulce. emplea-
da puttica, portadora de la ¢é-
dula ge igentidac personai ne-
merc gos-novanta v cuatre-
doce {2-94-12). ha solivitado
on su pPropic nombre v repre-
sentacior, se le agisdigue, &
tituio g2 viena propiedad. Por
venta. un icie ae terrenc muni-
cipai. e syl se encuentra lo-
calizado enr ia ciudad Je Agup-
dulce, ¥ pue §2 gescride Somd
sigue . segun e Piang N° RC-
20-05-3828. mneeris 6.0 13 Di-
recoion Geners; de 131

ae! Mnistano ge HMacienca v
Tesore. e di2 12 de giciemhre
ae 1984 2s:: LOte 0@ terens
conynarse sucerficia Je CUE-
TROCIEMYOR OCHENTA v (I
S0 METROS CUADRATCS (0N
SETENTA ¥ TRES DECIMETRCE
TUADRADCS 1485 T3 MY
comMprenciag 92D Sk i0S £
autentes fingeras v mediuad
De: pUNts N3 O ounto 48 DT~
Cz 8t LMD J0S TON UN TUMRG
NOTOES!e D& S2Ient :
405 CON CURremMts mim
(NTZ240°W) coinds con Cai
D2t 4gua v Qe reCs metres
SOr CUATENIR ¥ DSOC SENIT
wos 112 45 mta. 26 Dur
00§ 3: DUNIC EE TOn YN .
70 NOT2S12 fie tress 2racos ool
LInIUSNI3 ¥ US MUt
INISTBI'E colinn -
as Fiores :usuano resio tbes
ae 2 hince munigipss ST v
oe tremie v S8

UG TOL L
Juresie 9o ochente v ires @
Q0§ COT LINCUBALE Y IINTY
nutos (S83-35'Z. coingy
Cecito Sastific v Gecarda
VEITE LUSLUBNTST TesIu e
1a finca municioa: 95T v
4ose Mewss Con Sincuen
singo tentnimetros 112.8%
miS. i v d&i 2uniG Sualro &
SLN0 LN O Suntd de parusa.
con LN fumdo Suroeste de do-
ce gragns Son Si2cinueve mi-
nutos (S12°19'W;. cofinga con
£iisa Fuentes Fuentes (usua-
ria) resto linre ge ta nza muni-
cipai 987 y mide treinta y oche
mesros Son sesenta y tres cen-
timetros :38.83 mis.).
Conbase a o que dispone &l
Articuiy ostavo (Bvo ) d2i
Acuerge Municipai N® 4 del 28
Je diciembre de 1971. se fija
el presente edicto en tugar vi-
sibia de aste despache y en ia
Cormregiduria respectiva, porun
tapso de quince {15) dias habi-
i=g, para que ¢entro de gicko
ermino pueda {n) oponerse ia
iS1 persona {s) que se encuen-
w2 {n) afectade s} con esta
soigitud.
~ Copia gel presenta edicto se
ie entrega a la interesada, pe-
78 Que o haga sublicar en un
periodico de circulacion nacio-
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