ACCION DE THCONSTITUCIONALIDAD INTERFUESTA POR LA LICDA. MARIBLANCA STAFF WILSON EN CONTRA
DEL ARTICULO 27 DEL cODIGO DE COMERCIO. MAGISTRADO PONENTE: AURA E. GUERRA DE VILLALAZ.
PaNAMA, DIECINUEVE (1%2) DE ENERQ DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO (1994).

CORTE S5UPREMA DE JUSTICIA. PLENO.
VISTOS:

La licenciada MARIBLANCA STAFF WILSOM, abogada en ejercicile, actuando en su propic
nombre y representacién ha demandade la inconstitucicnalidad del articule 27 del Cedige
de Comercie, va gque & su juicic dicha norma es viclatoria de los articules 19, 20, 40 vy
53 de la Censtitucién MNacicnal y del articule 7 de la Declaracioén Universal de los
Derechos Humanos.

La ncorma demandada es del tenor siguiente:

"RRTICULD 27. La declaratoria de nulidad del matrimonio, revéalida los actos
de comercic ejecutados por la mujer sin autorizacién del maride"™.

En la demanda de inconstitucicnalidad la demandante, en forma por demés breve y
concisa, sefiala que el articule del Cédigo de Comercic acusade de inconstitucicnal wvicla
en forma directa la letra vy el espiritu del principic constitucicnal de la no
discriminacién de las perscnas gue se consagra en el articule 19 de la Constitucién
vigente, ya gue discrimina a la mujer por razén de su sexc y estade ciwvil.

Igualmente considera que se vicla la letra y el espiritu del articule 27 de la
Constitucién, que consagra el principic de igualdad de las personas ante la Ley.

La demandante también estima wviclado el articule 40 de la Constitucidn ya que éste
articule ne contiene ninguna limitacién para la mujer casada en cuanto a la libertad de
preofesién u eficio.

Por otra parte, la parte actora considera gque se ha viclade el contenide del
articule 53 de la Constitucién gque establece, entre otres aspectes, el principic de
igualdad de dereches de los cényuges.

La parte demandante finalmente, arguye come vulnerade el articule 7 de la
Declaracitn Universal de los Derechcs Humancs, gque establece la igualdad de todas las
perscnas ante la Ley.

Admitida la demanda por la Maglstrada Sustancladera, la misma fue corrida en
traslado al Procurador de la Administracion en los términos previstos en el articulo 2554
del Cédigo Judicial.

Mediante Vista N®242, de 14 de mayc de 1983, visible a fojas 7-14, el Procurador
de la Administracién considera que le asiste razén a la demandante "en cuantoc a que el
articuleo 27 del Cédige de Comercic representa juridicamente una wiclacién de los articuleos
19, 20, 40 y 53 de la Constitucién Macional en el plan del Derecho Nacicnal y también
infringe el articule 7 de la Resclucién 217 A (III) de 10 de diciembre de 1948 scbre
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada por las Naciones Unidas, la cual
come hemos indicado, se incorpora a la Doctrina del blogue ceonstitucicnal conforme a la
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nueva cerriente en la gue Panamd ha hecho importante aportacidén jurisprudencial®™ (£.14}.

En la parte medular de su opinién, el Freocurador de la Administracidén cenceptia lo
siguiente:

"El punte central de la demanda estd& identificade en la discriminac
poxr razén del sexo se establece contra la mujer,
Cédige de Comercic sostiene gue al producirse la r
revalidan los de comercic ejecutades por la mujer sin autoerizacion del
maridoe. efec esta norma contiens una condi é&n ogue sujeta la validez
de los actes gque de manera libre puede ejercer la mujer asada, a la
autorizacidén gue cobtenga el marideo durante el matrimonic, imponiende la
ndicién de la nulidad del matrimonic para o eder validez a los tos gue
hubiera realizade la esposa sin la aguiescencia del esposc, ubicédndcecla en
un planc de inferioridad o desigualdad gue la Constitucidén no prohija.

&nogue
uande el articulce 27 del
lidad del matrimonic se

La igualdad de toedes los panameficos ha sido un principic recoegide en todas
las coeonstitucicnes ¥ la de 1204 en su ~Articule 16 ya stablecia lo
siguiente:

"ARTICULO 16: Tedes los panamefios y extranjeres son iguales ante la ley. No
habré& fuercs ni privilegiocs".

Este mismo principic estd recogide en el articulc 26 de la Censtitucién de
1241 ¥ la libertad de escoger cualguier profesién u coficic lco consagra la
Constit 1904 en el Art. 29 ¥ lo mantiene la Constit ién de 1241 en
el art

El avance gue en materia constitucicnal ha experimentadoe el pai
a la igualdad de las perscnas y especificamente entre los cdnyug
mayor acento en la Constitucidn de 1246, en vo articule 41 se consagra la
libertad para el ejercicic de profesidén u cficic ¥ en el Articulec 55 se
establece la igualdad de les ocényuges, gque ya el articule 52 de la
Constitucidén de 1241 en su numeral 2 habia instituido.

La Constitucidén actual tiene consagrada esa igualdad ¥ la proescripocidén por
razdn del sexo, en las normas gue han side aludidas por la demanda vy gque se
han transcrite en lineas at . Ha side una constante en  derecho
constituciconal panameiic el principlico de igualdad de las persconas, ¥ & partixr
de la Constitucidén de 1241 se reafirma esa igualdad entre los cdOnyuges sin
excepcidén alguna. En tal wvirtud el principic debe ser entendide con todo su
rigor y aplicade en toda su extensidén para amboes cényuges, de tal suerte gque
el mismo dereche gque tiene el vardén (esposce) para realizar actos de
comercic, se le garantiza a la mujexr los articules indicades en la
demanda ¥ gue constituyen el soport de la nueva corriente a nivel
universal, segin la cual todoes les seres humanes tienen igualdad de derechos
¥ deben estar preotegides contra toda forma de di riminacidén o amenaza de
discriminacidn.

La dispesicién impugnada gqueda come un resablce de esa desigualdad gue
imperaba en tode el Continente Americanc, gque mantenia en un segundoe planc
dentro del matrimeonic & la mujer, concediéndele toda autoridad y capacidad
de dispoesicidén al vardén (espose), limitando la posibilidad de actuar por su
propia cusnta ¥ riesge & la mujer casada, guien debia obtener el
imiente del marido para cbligarse y realizar determinados actos
jJuridices. £l matrimonic preoducia una especie de tutela de la mujer de tipo
legal, ejercida por el maride, gquien llevaba toda la representacidén de los
actos del matrimenic, incluyende los gue en su nombre deseaba ejecutar la
esposa, en los cuales regueria para su validez la auterizacidén del esposo.

Lo anterior ha side superade en Panam& hace varl ¥ el sentido de
igualdad en todos los actos pablices y privados g & mujer nacional,
le ha side reconocide en innumerables resclucicnes judiciales. E1 tema ha
servido a distintos encuentroes locales ¥y en el extericr, especialmente
durante la efervescencia del Movimientoe Feminista gue corrié en todoe el
munde en la década del 70, v gue ha mejorade sustancialmente  la
consideracidén de la mujer para la occupacidén de importantes cargoes directivoes
¥y gerenciales tanto en el sector piblice come privado.

Es precisamente la convicoidn de igualdad plena con gue funcicnan las
instituciocnes gque permite eliminar estos vestigios Jjuridicos
que representan al menos en el papel, una desigualdad en el marce del
matrimonic por razdén del sexoc".

Publicades leos edictos correspondientes y vencide el términe para gue alegue guien
tenga interés hacerleo, nadie presentd alegato alguno para apoyar o rebatir el oriterio
de la demandante, por lo gue procede decidir la pretensidén sin nueves elementos sobre el
particular.

Para decidir la accién de inconstitucicnalidad que motiva esta actuacién de la
Corte, es necesaric confrontar el articulc 27 del Cédigoe de Comercio con normas de dere
internc ¥ otra de car&cter supralegal.

Es evidente gque la referencia al articule 7 de la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos impone un examen de nuestre crdenamiento juridiceo frente a normas supraestatales,
¥a que por mandato del articule 4 de la Constitucidén Politica vigente, dichas normas debexr
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ser respetadas por teda la legislacidén nac
reglamentarias o de diversa naturaleza.

cnal, sea gque se trate de leyes o disposicicnes

En el casc gue nos ocupa, sin embargo, no se ha efe 1ado  adecuadamente la
utilizacién del articule 7 de la Declaracién Universal de Der Humanes, ya gque la
misma tiene vigencia en Panamd8 por razén del valor gque se le concede en el articule 4 de
la Constitucién Nacicnal.

No basta acudir al arti
la in stitucicnalidad del
en cenceordancia con el arti
Panamé.

7 de la Declaracién citada para tratar de fundamentar
cule 27 del Cédigo de Comercio, si la misma no se efectda
4 de la Constitucidn Peolitica vigente en la Repiblica de

Es imperative, por tanto, gue cuande se invegue una dispoesiciédn Juridica de
cardcter supraestatal se relacicne dicha norma con el articule 4 de la Carta Magna, ya
gue es éste articule el gque le da valer a dicha neorma supraestatal.

Cabe entrar al andlisis de los cargos de inconstitucicnalidad del articuleo 27 del
Cédige de Comercic frente a leos articules 19, 20, 40 v 53 de la propia Constitucidr
Nacicnal.

Al censiderar la pugna entre el articule 27 del Cédige antes citade ¥ el articule
19 de la Constitucién Nacicnal no se advierte ninguna viclacién del texto constitucional
antes mencionado.

1 efecte, el articule 12 de la Constitucién establece la prohibicidén para
establecer ¢ ceonsiderar fuerecs o privilegios personales por razén de raza, nacimiente,
clase sccial, sexc, religién o ideas politicas, situacidén gque no se presenta en esta
coasidn.

21 articulec demandade ne establece fuercs o privilegices ni discriminacicones por
razén de raza, nacimiente, clase sccial, sexce, religidn ¢ ideas peliticas, por lo gue debe
descartarse el carge gue en base al articule 19 de la Constitucidn se le formula.

A propdésite de la pugna entre el articule demandade y el articule 20 de la
Constitucicén vigente en el pais se advierte, sin mayoeres esfuerzos, gue le asiste razdén
a la demandante, como bien ancta el Procurador de la Administracidn.

La norma a sada, frente al articule 20 de la Carta Magna, supone una recusable e
imperdonable "discriminacién”, de modo que algu persconas tienen un tratamiento juridico
distintoc per razén de su estado civil y elleo wvulnera el principic de igualdad de todos
ante la Ley gue se consagra en el articule 20 de la Constitucicon Nacional.

£l articule 27 del Cédige de Comercic estable diferencias o tratos distintos para
la mujer soltera gue antes estuve casada cuande se anula el matrimonio, ya gque se
revalidan los actos ejecutados por ésta sin la autorizacidn del marido, ya gque la norma
acusada parte del supuesto gue la mujer casada necesita auterizacidn del conyuge para
ejecutar actos de come [

En el articule cuya inconstitucicnalidad se demanda se acepta gque la mujer casada
reguiere de autorizacién de su maride para ejecutar actes de comercio, los gque deben
quedar revalidados, aungue no hayan side auterizades peor el maride, si la mujer cobtiene
la declaracién de nulidad del matrimenic correspondiente.

Se trata, por tanto, de una detestable discriminaci
de la perscna, es de
la Constitucidn Po
Ley.

n por razén del "estado ciwvil®
r, de la mujer, lo gue pugna con &l contenido del articule 20 de
tica vigente gue consagra la igualdad de tedos los panamefios ante la

Tal come lo anctd
"normatividad penal y Muj
que se ha sometide a la
discursce desviadoe y sospec!

Fugenic Raidl Zaffarcni en un reciente seminaric regicnal scbhre
r en América Latina y el Caribe" la desigualdad secular a la
jer se genera en la hegemonia del poder; gue a través de un
osc pretende legitimar el rol subordinade de la mujer.

£l rezage de normas discriminadoras come la que mantiene la codificacidén en materia
comercial es un ejemplc de lo gue Eva Giberti explica en su obra "La Mujer ¥ la violencia
invisible" cuande sostiene gue:

"Desigualdad -~ discriminacién -~ wviclencia forman parte de un particular
criteric de retrcalimentacién mutua gque se despliega a través de la
produccidén sccial de las diversas formas gue legitiman tanto la desigualdad
come  las préacticas discriminatorias vy, a la wesz, invisibilizan los
viclentamientes. En consecuencia, la produccidén de tales legitimacicones es
de gran importa a politica ya gue transformar al diferente en inferior
forma parte de una de las cuesticones centrales de teda fermacidn sccial que
"necesite” scstener sistemas de apropiacidén desigual: producir vy reproducir
incesantemente las condicicnes gque lo hagan posible" {op. cit., ed.
Sudamericana, Buenos Alres, paég. 17).

En el casc gue nes ccupa, la discriminacidén gque se produce en el articule 27 del
Cédige de Comercic se deriva de la distincién entre la mujer casada y la gque noe lo es,
va gue a la prim se le exige, para que sus achtos de comercic tenga wvalidesz,
auterizacién del marido.

En el ocordenamiente constitucicnal wvigente las mujeres tienen plena igualdad
siempre, no imperta gque sean ¢ no casadas, por lo gue debe eliminarse la posibilidad de
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que se pretenda consagrar la validez de les actes ejecutades por la mujer casada luego
de anularse el matrimonio.

AJﬂqJe el articule demandade fue concebide para plDngQl a la mujer gue actuaba sin
autorizacién del maride, no cabe duda gque consagra una discriminacidén ya que ninguna mijer
noe gece de sus dereches civiles debe necesitar autorizea n del maride para ejecutar
actes de comercic, ni debe consagrarse expresamente el privilegic gue se establece en
faver de la mujer gue antes estuve casada, tal come ccurre en el articule 27 del Cédigo
de Comercic. La wviclencia explicita de normas como la gue se examina, disminuyen la
calidad de vida de una scciedad gque aspira legitimamente a que prevalezca la justicia e
igualdad propios de la pacifica convivencia.

Toda mujer mayor de edad tiene plena capacidad legal para ejecutar actos de
comercic, sin necesidad de autorizacidén de su marido a terceras perscnas, por lo gque e
innecesaric consagrar el principio prev1 ste en el articule 27 del Cédigo de Comerc
aun, en el momento &

£E
ual en gue, segin estudics econdémices del BID, la participacidn de
la poblacién femenina en la fuerza laboral y actes de comercic de América Latina,
representa unos 40 millenes de perscnas, gque en el afo 2,000 alcanzard cerca de 50
millenes, ¢ sea una cuarta parte de la fuerza laboral de la regién. Tedos los programas
de inversidén para el progresce econémico y social, apuntan hacia el desarrcolloe integral
de la mujer, ne scole pergue es un cbjetive de eguidad importante, sine también en una
forma eficiente de aprovechar la productividad tetal de leos recurses de la regién (Véase
Informe del Bancoe Interamericance de Desarrcllo scbre "Progresc eccndmice y sccial en
América Latina, Tema especial: La Mujer Trabajadera en América Lat , 1990, pég. 264).

Las consideracicnes gue anteceden ponen en evidencia gue debe declararse la
inconstitucionalidad selicitada, siende innecesaric conbrastar el articule demandado
frente a las restantes normas constitucionales invocadas por la demandante.

Por las razones antes expuestas, la CORTE SUPREMA, PLENO, administrande justicia
en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el
articulec 27 del Cédigo de Comercic por estar en pugna con las garantias y principiocs que
consagra el articule 20 de la Constitucidn pelitica vigente.

Netifiquese.

(fdo.} AURA E. GUERRA DE VILLALAZ

{fdo.} ARTURD HOYOS {fdo.) CARLOSZ LUCAS LOPEZ
(fdo.) RODRIGO MOLINA A. (fdo.) EDGARDO MOLIND MOLA
{(fdo.} JORGE FABREGA P. ifdo.} FABIAN A.
{(fdo.} JOSE MANUEL FAUNDES {fdo.) MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE

(fde.} YANIXSA YUEN DE DInz
Secretaria General Encargada.



