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SECCION S£GUNDA
DECISIONES DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA.
PLEDNO

MAG I STRADO PONENTE:. ANDRES ‘GUEVARA TOLL.

FRANCIuCO A. FILOS denuncia como inconstitucional 1os ap
tfaulos 1150, 1152 y 1153 cdel Cbédigo Fiscal, aprobaco

r
por la Ley Ne 8 de 27 de Enero de 1956.

El Pleno negd el recurso. Estimd que ni
el artfculo 1150 ni 1los ofros CGos acusalos
(1152 y 1153) el Céaigo Fiscal pugnan coa -
el articulo 221 ce 1la Constitucibn Nacional.

( SALVARON SU VOTO los Mags. Ancdrés Gueva
ra y Ricarcdo A, Morales, En concepto de e-
1los hay ea los articulos demanctados exceso
en la reglamentacibdn, Coansideran "'que el
articulo 1151 puecde ser una melicda necesaria,

los gastos del Estado, pero la restriccidn
temporal que contiene para.® apertura de
créditos cebid en este caso ser contemplada
por el Comstituyente?),

a
conveniente y efectiva 'para el control de
<

CORTE SUPREMA DE JUYLICIA.- P L EWN O,- Pamami, veinti-
seis cde junio de mil novecientos 8 1

VIosSTOS:

El Dr., Francisco A, Filbs, panamerio, abogado, porta
¢or ce la cédula de identicad personal N@ 8-AV-21-663,
en st propio nombre y en ejercicio cde la accidn péblica
que consagra el artfculo 167 de la Constitucibn Nacional,
demanca la incomstitucionalicdad cde los articulos 1150,
1152 y 1153 del Cédigo Fiscal, aprobacdo por la Ley M2 8
de 27 de Enero de 1956, porque cdichas disposiciones pug-
nan con 10 preceptuado en el articulo 221 de nuestra dEr
ta Magna. o

Cumplieirto el mancato contenico en el articulo 69

ce la “ey L6 de 1956, subrogado por el articulo 36 ce la
Ley 13 cde 1959, se le corribé traslacdo e la cemanca, por
hale rle correspondido en turno, al sefor Procurador Gene
ral ¢e la Nacidn para que emitiera concepto sobre la mis
ma Centro de un témino de diez (10) cdfas, 1o cual hizo
¢icho funcliormario mediante su Vista N2 9 cde 1l cde marzo
de 1960, Y tal como lo dispone el articulo 70 de la Ley
ya mencionaca, la demainca fue fijacda en lista por el téy-
mino ce cinco (9) dlas para que el cdemancante o cualquiera
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persona que putiere resulitar afectaca con ella, alegara
por escrito lo que tuviere a biexn,

El concepto del Yrocuracor General ce la lacibn, ver

tido en su Vista, en su parte mecular, es el que se tran’
cribe a continuacibn:

® 6 0 8 0 9 5 5 5 % P O P 8 P LS eSS s PSS 0TI e e

"Previo examen c¢e rigor de las cuestiones
propuestas, formulo exn los siguientes térmi-
nos el concepto que me habdis solicitado por
medio de la resolucidn de 11 de febrero, cons
tante . en la parte final del folio l:

"La aperitura ¢e créditos suplementales o
extrasrdinarios autorizacdos por el articulo
221 ce la Constitucidn Nacional no puede ser
limitaca, en cuanto hace relacibn a la fecha
¢e tal apertura, por medio ¢e normas legales,
porque ello implicaria el sefalamiento de un
requisito no preceptuado en aquel articulo que
impecdiria el desarrollo de la fumcidn respec-
tiva cdurante un determinacdo period , sin que
la letra o el espiritt de dGicho precepto indi
quen gque tal sefialamiento le ha sico reservaco
4 legislacor,

"Por tal razdn concepitio procedente la de-
claratoria de inconstitucionalidad cdel articu

lo 1150 cdel Chdigo Fiscal,

"El articulo 1152 impugnaco, al prohibir la
apertura de créditos acicionales que no sean
viables, sefiala otro requisito no exigicdo por
el articulo 221 cde la Constitucidn Nacional,

"Como comsecuencia de ello, surge la posi-
bilicdad de que la aplicacidn ¢e 1las Gos nor-
mas confrontadas suscite entre ellas conflic-
£o que cdebe precautelarse meciante la cCeclara
toria c¢e inconstitucionalicdad impetraca.

"En cuanto a la impugnacibdn enderezacda cax
tra el articulo 1153 cdel Cbcigo Fi scal, consi
cero que sienco este articulo cdesarrollo del
articulo que le. precece, no podria smbsistiv
si aquél dejara ce tener exi stencia juridica,

"Acemés, el articulo 221 y el aparie g) del
22y de la Carta funcamental no dan al concepto
del Contralor Gemeral de la Reptiblica, emitico
dentro ¢el proceso de expedicidn ¢e créditos
suplementales, la fuerza juricdica necesaria pa
ra que inhiba ‘el ejercicio ce la respectiva
func idn,

"Por estas Cos consicderaciones opino que 1la
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ceclaratoria de incon stltuol nalicad del arsi
culo 1153 cdel Cécipo [iscal cdebe ser ceclara-

aa"

La disposicibn constitucional ¢
establece que puede abrirse un cruci
traorcdinario, si es imprescindcible,
plan las siguientes cpuctiiciones:

itaca, aprticul~ 221.
to sunlomental o ex-
siempre (ue se cun-

a) El Consejo de Gabinete requerird el cotteptio del
Contralor General c¢e la Replblice sobre la viabilicad y
coaveniencia de cdicho crédito;

b) E1 Consejo de Gabinete poncrd el nesocio en co-
nocimiento de la Comis: 6n Legislativa Permanente rara qu
ésta, por mayoria cde wtos, lo apruebe o impruebe;

c) De 1o actuado en cda uno de estds casodos se ins-
truird un expediemnte que seré enviado a la Asamblea Na-
cional para la legalizacibdn del crédito. que s=e hubiere
expecido; ¥

d) Cuando la Asamblea improbare alguno de ellos, el
asunto pasard a la Corte Suprema cde Justicia para que re-
suelva sobre la valicdez cdel crécito votado y sobre las
responsabilicaces COAS:CULGQ,GQ en caso ¢e invalicacidn,
ya que seran responsables ce su actuacidn cuanitos intervi
nierown en €l asunio.,

Procede ahora la Corte a consicderar, en el mismo or
den en que aparecen expuestos en la cemanda que se estudi
los articulos del Cbdligo Fiscal, para establecer si
son 9 no violatorios de la Constibtucidn Naciomal, ¥ 1
ello se acelantan las siguientes consicderaciones, &I
¢o un orden 1dgico de exposicidm al analizar primer
coneentos del demancante, del Pwoc irador Cenersl de la 1
cidn, del Ministro de Hacienca y LYesoro y.Cel Contralor
General cde la Reptblica y luego, como conelusidn, el jui-
cio ¢e esta Corporac:idn.

S

rimera ce esas norma
iscal, que es sl sig

"ARTICULO 1150.- DNo pocdrén abrirse crécdi-
tos suplementales sino después de auatro meses
ce la vﬁgencia cel Presupuesto, salvo los que
se exijan aauek, de maunera Lnaplazable para ser
vicios urgentes de salubridad, de orden pfiblico
.0 de defensa nacional",

Opina el cdemancante, Dr. Filds, que este articulo
est ab1ece una p”dhLb'C'é” constituiciondl cuaifio dispone
gue "no pocdrén abrirse créditos suplemenitales s-no DES-
PUES DE CUATRO MESES DE LA VIGWNCIA DI, PRIISUP Lw”TO sal
vo 105 que se exljan' antes, (e manera inaplazadlu vara
servicios uprgentes de salubridad, de orcen pidblico o ce
cefensa macional", Estima que osta DPOhLbLC*JJ es incons
tituclional, porque opone resiricciones gque no esiublece
el articulo 221 de la Constitucibn al seralar un wnlazo de

.



CW TRO MESES después de la vigencia cel Presupuesto para
pocer abrir créditos oUpTemeaLales al mismo. Que asi co
mo se fijd un plazo c¢e CUATRO MESES, ha pocdido fijerse

en ONCE MESES y asi hacer inop rante el precepto consti-
tucional que 81 menciona como violaco.

El semguwndo cde estos articulos queél considera violg
torio del texto constitucional citado, es el 1152, que (1

ce aaLE

"ARTIC WO 1152.- Se prohibe abrir créditos
adicionales que no sean viables.

lerarédn viables 108 c¢cprécditos
més ce las conciciones si-

"SA1o se cons:
que reunan una o

"1a,- Que exista un salde no comprendido

1
o0 innecesario en alguna partica en el Presu-
pue sto en vigencia.

"2a,- Que exista un Quperé\i en el Presu
puesto ¢e Rentas, y

"za,- Que se cree una renta que no haya si
10 incluicda en el l)res.v::_pu.e:si:o ¢e Rentas,

"Correeponde al Contralor General ce la Re-
péiblica informar si el CPéoito es viable ce a-
crerdo con este articulo"

ibn estd viciacda de in

Sostiene que esta Gisposi
ochibe abrir crécitos

SPO
itucionalicad, por cuanto pi acicio
nales que no sean VIABLES y.csefiala como tales los que reu
nan las siguientes condici nes: a) Que exista um saldo
n0 comprometicdo .0 innecesario exn alguna particda en el
supue sto en vigencia; b)  Que exista un superdvii en e
Presupue sto Ge Rentas, y c) Que se cree una renta quw no
haya sido inclufda en eT Presupuesto c¢e Rentas. KEstas
exig ias del articulo 'citacdo no es'én contemplacas en
el articz1o 221 de la Constitucidn Nacional, y por ello
resulta evwcegbe, seglin el Cemardante, la existencia ce
la pugna acusaca, \ .
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el Cbécigo Fiscal, es del s

"ARTICULO 1153+~ papa abrir un crédito
suplemental en el 'caso cdel ordinal 12 cdel
articulo anterior, serd necesario que el
Contralor General ce la Rep@blica certifique
le existencia ¢e un saldo no comprometido y
que el Jefe cel Ramo respectivo ceriifique
también, dancdo razones fundadas, que cdicho

saldo es innecesario y que puecde utilizanrse
para o mplementar otra apropiacibn prevista
en el Presupuesto". .

Dice el Dr., Filbés que este artficulo es iguslmente
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violatorio del precopto constitucional tantes veces mei-
cidneo, ponque "tal precepto sblo exige que se O0ICA el
concept o del Coit ralor Genoral de la Nacibn, mientras que
el texto legal que acusa sujota la expocdicidn ce un créci
£o suplemental a lo qw favorablemente certifique ese fuxn
cionario acerca ce la existencia do un saldo 10 comprong
£ico y a lo que ol Jefe cel Ramo respectivo certifique a-
cerca .¢e si cicho .saldo es innecesario y puede utilizarso
para conplementar otra apropiacidn prevista en el -Presu-
puesto.

El Procurador General de la Nadibdn, en su Vista Ne 9

¢e 11 cde Marzo de 1960, emite concepto en el sentico ce
eolicitar que se accecda a la ceclaratoria ce.inconsgsitu-
cionalicad impetraca,

El Ministro de Hacienda y Tesoro y el Contralor Ge-
neral cde la Rep¥iblica, dentro del término Ce lista, pre-
sentaron escrito, conjuntamente, como partes afectacas en
razbn ce sus funciones pfiblicas, en €l que hacen objeciy
e § sustanciales y bien fundadas & los conceptos vertidos
por el demandente para que se declaren inconstitucionale:-
los artfculos 1150, 1152 y 1153 del Cbédigo Fiscal.

El articulo 221 ce la Constitucidn Nacioxnal faculta
votar crécditos suplementales o exiraordimarios, cuanco es
tuviere en receso la Asamblea Nacional, siempre y cuanco
que el gasto sea cde caprécter imprescindible, porque dicha
Cisposicidn constitucional dice: pocré abrirse,

El artfculo 1150 del Cbdigo Fiscal cdice "que no po-

Crén abrirse créditos suplementales sino después de CWTRC
MESES c¢e la. vigencia ¢el Presupuestio, salvo que se exijen
antes de manera inaplazable, para servicios urgentes (a8 sd
. lubricad, de orcen pfiblico o de.cdefensa nacional,

El Presupuesito Nacional es un estacdo de previsiba e

lce ingresos y gastos dGurante un perfodo determinado (art,
220 de la Constitucibdn Nacional) 7, acdemds, una autoriza-
cibn otorpaca por el Orpeano Legislativo para pagar los
gastos y cobrar los ingresos con arreglo a las normas 7y
Centro de los limites consignados en el articulo y las
cifras incluicas, en é1, ‘

El articulo 1150 cel CAcdipgo Fiscal no permite abrir
eréCitos supleméntales sino cuatro meses cdespués e la vi
pencia Cel Presupuesto; pero sin embargo, excluye e esa
prohibicibdn log que se exijan de manera imaplazable para
servicios urpentes de salubricad, cde onrden pliblico o de
cefensa nacionsl, lo que se conforma con 1o que permite
el articulo 221 ce la Constitucibdn Nacional, cuainto exige
que se califique el pasto de imprescincdible, Y ello tiend
gque ser asi, porque gastos no previsibles en el nomento
ce elaborer el Ppresupuesto pueden hacorse necesarios para
1la supervivencia ¢el pafis como Estado Soberano en caso (e
que la soberania se vea amenazacda, o surjan epicemias que
exijan un control immecdiato o que clircunstancias que pue-
can afectar la estructuwra Jjuridica interna ce la Nacidn
requieran un pasto extraordinario y urgente, La prohibl-
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cibn ce abrir crécitos supTementa1os cuatpo meses ces-
puds de la vipgencia el Presupuesto, a excepcibdn ce 105
que hemos mencionaco y gue &9 autorizacos tiene su ra-
zdn e ser y qieca comprencica dentro del supuesio fe la
norma constitucional. De pervaLrse votan cré(.,O” su~
plementales no imprescincdibles sin esa resiriccidn, po-
cria traer como consecuencia la VBP'BC'él total Cel Pre-
supue sto, hacibéncdolo totalmente indtil y, en comsecueicis,
10 son tambidn +tocas las normas consipnacas tanto en la
Constitucidn (arts. 219, 220 7 2&1)'como ern el P44ulo II,
Libro V4 cel Cédipgo F¢SC&1 relativas a esta materia, LD
pvecep,uaoo en el articulo 1150 el cuevpo de leyes men-
cionaco, es salucdable e implica una evicente parantia ce
que los foncos gub1¢co 108 oe la comunicad, €€ iaverti
rén con un criterio ce eQLP'C ;a seriecad cogsfltucﬂonal,
como clumple que se haga en un répimen ¢ e gobierind 1espon
sable.

Por estimarlos 0portunOS, reprocducimos aqui integra
pmente 1os conceptos vertidos por el Minisiro de Hac;eﬂaa
y Tesoro y el Contralor General cde la Repfiblica, en su
escrito de 21 de marzo de 19603

"Tla llegado a auestro conocimiento que el
Dr. Francisco A, Filds pre°61“6 e1 11a 10 ce
febrero prdéximo pasado un cenuncio por incons
titucionalidad de los artfculos 1150, 1152
1153 ¢el Cédigo Fiscal, y que exisie tar b?é
otra peticibn de incomstitucionalidad de algu
n0 de los artficulos mencionados que esté en

estucio Cel sefor Procuracdor Auxiliar,

"De conformidacd con el articulo 70 de la

Ley L6 de 2l de noviembre de 1956, 'devuelto

el GXpeOLG“ge por ¢icho funcionario --el Pro-

cur.Gor General de la Nacibn o el Procurador

Auxiliar-- se fijard en lista por cinco dias
para que cCurante ellos el cdemancdante y las

personas afectadas, si las hubieren, aleguen

por escrito si asi lo tienen a bien',

"Tanto el Ministerio de Hacienda y Tesoro
como le Conmtraloria CGeneral de la Repvbl¢ca es
thn sumamente interesadas en el problema ce 1a
constiiuclonalicag o inconstitucionalidad ce
1os artfculos refericdos, ya que con sujecidn al
apticulo 112h del aludido Cuerpo Legal y sus
concordantes interviene:n pr¢ac,pa1negve no sdlo
en la preparacidn del presupuesto de rentas y
gastos, sino tambidn en su aplicacidn y fisca-
14zact b,

%

"Por otra parte, los crécitos acicionales
se abren, o por ley expecdica por la Asamblea Na
cional, a propuesta del Oppano Ejecutivo por
conducto cdel Ministerio de Hacienda y Tesoro,

0 exn su receso por decretos ejecutivos expedi-
“* cos. por conctucto del mismo Ministerio,
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"Los Crbaitos acdicionales al Presupuesto
que hayan de introcducirse a éste vienon a ser
su complomeito, cowo lo demuestra ol estar re

. pulacos en el Capftulo VII del Titulo II ~--Dél

Presupuesto ¢e Rentas y Gastos-- del Libro

Quinto cel Cécdigo Fiscal.

"Como se sabe, el Presupuesto Nacional e3
un estacdo de previsibdn cde los ingresos y astos
durante un perfod determinado -y, ademés, una
auborizacibn otorgada por el Organo Lepgislativo
para pagar los gastos y cobrar los intereses con
arreglo a las nomas y dentro c¢e los limites con
signados en el articulacd y las cifras incluidas,
en 61,

4.
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"De ahi que la significacibn y trasceiden
cia del Presupuesto es e importancia consicera
blé'en la vica del Estado. Asf, pues, la PREVI
SION y la EVALUACION son dos caracteres especi-
ficos del Presupuesto,

"Nuestra Constitucibn en su articulo 220
ce:

-
1

'Todas las entracas y salicdas de 1los
tesoros phblicds deben estar incluidas
y autorizadas en €l respectivo Presupues
to ¢e Rentas y Gastos, No sé percibirdn
entradas por impuestos que la ley no haya
establecido, ni se pagarén gastos no pre-
vistos en el Presupuestot,

"Salta.a la vista que la rigicdez del pre-
cepto que se acaba ce transcribir, no se compa
dece con las necesicdaces Cel Estaco imprevisi-
blesd en €l momento ¢e preparar el Presupuesto

nal, de acuerco con las normas precisas
c¢el Titulo II, Libro Quinto, del C6cCigo Fiscal.,
¥ ;

"Por ello la ~onstitucibdn en su articulo

221 establece que:

'Cuancdo estuviere en receso la Aagnm
blea Naciondl y se hiciere imprescindi
ble un pgasto cuya partida resultare 1
suficiente o no hubliere diido votaca,
poiré abrirse al Minilsterio respe ctivo
un erédito suplemental o extraordinario,
A tal efecto, el ConsejJo de Gabinete re
guerird el concepto del Contralor Gene-
ral c¢e la Rep(iblica sobre la viabilicad
y conveniencia de dicho cré¢ito y pon-
¢ré el nepocio en conocimiento ¢e la C2
mieibn Lepislativa Permanente mra. que
tsta, por mayoria de votos, lo apruebe
o 1o impruebe,!

"pPor su parte, el artfculo 1150 cel C5-
cipgo Flscal cdice:

Iis
'
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'No pocrén abrirse crécitos suplemon-
tules sino despubs de cuatro meses. de la
vigencia cel Presupuesto, salvo que se

X¢J&A antes, c¢e manera inaplazable, para
servicios urgentes e salubridacd, de orcen
péiblico o de defensa nacional!,

"Alega el Dr. Pilds que ese precepto esta-
blece una prohibicidn inconstitucional cuancdo
¢ispone que NO PODRAN ABRIRSE CREDITOS LUPLEMEN
TALES SINO DebPUES DE CUATRO MESES DE LA VIGEN-
CIA DEL PRESUPUESTOs ¢ envevvy powque opone restric
ciones que no establece el artficulo 221 de la
Carta Mapgna, al sefialar un plazo para pocer a-
Drip Cpéo--os suplementales al n'Smo, ¥ qué con
igual cerecho se hubiera pocico fi J&P ese gTazo
en once meses y hacer asi inoperante el precepto
co“~,_,vc;oaa1 ¢icho,

"A nuestro juicio, una atenta lectura cel
articulo 221 cde la Constitucidn revela que 0o hay
incompatibiliciad alguna entre el mismo y el artl
culo 1150 cdel CbHcipgo Fiscal,

"En efec*o, la norma constitucional al per
1itir la apertura de un crédito suplemental o
XJIEOP(LAa“'O en receso Ce la Asamblea Nacio-
nal, califice el CGASTO que haya cde cubrirse con
tal crédito ¢e IMPRESCINDIBLE.

"El artficulo 1150, tachacdo e inconstitu-
cionalicad, exc1uye cel plazo ce cuatro méses
fijaco para expedir créditos suplementales, A-
QUBLLOB QUE SE EXIJAN ANTES, DE MANERA INAPTA—
ZABLE, PARA SERVICIOS URGENTEb DE SALUBRIDAD,
DE ORDEN PUBLICO O DE DEFENSA NACIONAL. \

"Como se ve, la excepcidn del plazo mencio
nato no ripge para los crécditos extraordinarios,
nil tampoco para los suplementales cestinacos a
cubrir un gasto IMPRESC INDIBLE.

"La cesaparicibn por inconstitucional ce
1a pestriccibp de cuatro meses que establece
ese artfculo 1150 del Cédigo Fiscal, cestruiria
la prop;a SSGACLE més arriba sefjalaca, ¢el Pre
supuesto: HBCLOJ&l, ve que si cdesce el yrimero
de enero Cel afjo iscal corresponciente fiera
posible cambiar racdicalmente la previsibdn cde
los pestos que con minucioso estuctio han hecho
1ot orpunismos cmpotouteq para toco el afio, el
Presupuesto careceria ¢e base,

"ncenbs, ol proplo artfculo 220 ce la Cons
titucibn que obliga a inclufr en el respectivo
presupuesto e rentas y pastos todas las entra-
tas y salicas Ce los tesoros plblicos para el
aiio f4scal, se veria anump1xco y anulacdo
plenamente i exn cuanto entre en vigencia el
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Presupuesto se pudieran cembiar esas 'particas
con créditos suplementales sin poc grice Lhn uT-
guna .

"Bn auestra opinidn, loe articulos 219,
220 y 221 Qo la Constitucidn Haciowa1 hen Co
ap1Lcavse de una manera orghnica, puw Lo que
los tres establecen 10s fuJCBHOl'O~ 70r970~
del Presupuesto Nacional. ' Wo seria posible
cumplilﬂoq aislacamente 65 decir, someter 1os
gastos cde la Nacibn durante una vvroncia fiscal
e un anflicsis y estucio verticos en el Presu-
pwes*o de Gastos y permitir que desde el primer
dia de la aplicacibn del Presupucsto puciéran
variarse las partidas con créditos suplementa
les que no tuvieran e1 carécter de IMPRESCINDI
BLES.

"Este punto de viste lo confirma el pro-
pio articulo 221 de la Coa~u;uuo“6ﬂ con las pa
labras 'podré abrirse', o es que afin traténco-
se (e pastos impresciiniibles el Ejecutivo tie-
ne la FACULTAD y no el DEBER cde solicitar la
8D6” ura del crédito adicional, tanto suplemen

tal, como si es eXtPBOPLiQQPLOo,

"Tal vez el denunciaxite haya pensado que
el plazo ce cuatr) meses dentro del cw@l no se
puede:n abrir créditos suplementales, (e acuer-
Go con el articulo 1150 del Cbécdigo Fiscal, tie
ne un efecto superior al que, .a awe stro JL'cio,
debe atribuirsele., No obstante, es evidente que
esa resiriccidn del plazo es ajena a los gastos
ce naturaleza.imprescincdible, como lo son los
i ap1azab1e= de servicios urgentes, (e Salubri
bﬁ<(ao de orcden plblico o ¢e cefea°a ndcional.
Asi, por ejemplo, ha Ce estimarse imprescindi-
ble v sin plazo prohi bLEiVO la apervura ¢e un
erédito destinado al: funcionamiento de los dp-
zanos del Estaco werulaco en la Comstitucidn
o cualquier otro ¢e Aa uraleza agdlogao Esos
gastos y esos serviclos son de orden pidlico
T el Orpa 10 Ejecutivo ha de atencterlos sin in
curpir exn graves responsabilicades y a pecar'
ce las pal&brﬁs fpoc rd abrirse' que ym hewmos
c omentaco, ‘

"De 1o cdicho se infilere que si ilumeliata
mente Ce entrar e:n vigeucla un Presupuesto de
Gastos pw e ser variaco irrestrictamonte con
crbcitos suplementalog 1o impretoincdibles o ina
p1&zab1es, tel Presupuesto es absolutawmente ind

11 7y, en consecuencia, lo son también tocas
1as norma 8 oousignadu tanto en la Constitw
cano en el Titulo II, Libro V, del Cidigmo F
relativas a la materia.

"Pecimos excusas, Honorable sciioy Prosicen
te, por la oextencibn que ocstanmos Canco al.pro-



sente alepato, pero estimenos sumamente pra
le 8 consecuencias que pocria tener la cCeclara-
cibn e inconstitucionalicdac cel articulo 1150
del Céaipo Fiscal.

"En lo que atafie a la misma tacha de los
articulos 1152 y 1153 cel Cblipgo Fiscal, que
se refieren a la prohibicidn de abrir crécitss
acicionales que no sean viables, basta con re

" cordar que el articulo 221 de la Constitucibn
dice: 'Seprén responsables de su actuacidin cuan
tos intervinieron en el asunto', esto ¢s, los
Ministros,- el Contralor General ce la Replblica
y los Honorables Diputados de.la Comisibdn Legis
lativa Permanente.

"De ello se cdedice que si a pesar de haher
conceptuacdo el Contralor que un crédito no es
viable o0 no es conveniente, o amm s cosas, el
crédito es abierto, la responsabilicad de los
Ministros y cde los Diputados serd inelucible,

v si el Contralor concepttia viable un crédito
que no lo es también su responsabilicdad queca
ria comprobada.

"pop oira parte, no tendrfa sentido exigir

61 requisito cel concepto ce viabilicad al Con

tpalor si 1los CGemés funcionarios que intervienen
en la expedicién del crédito pudieran actuar con
=pe tal declaracidn ¢el funciongrio encargado

ie fiscalizar, sepglin la propia Comstitucidn, los
movimientos de 1os tesoros plblicos y de regular.

los, vigilarlos ¥y controlarlos,

"y s 1o aicho no fuera suficiente, es in
ducdable que abrir un crédito adicional no via-
ble, o sea sin fonctos para atenderlo, constitul
rfa un absurcdo injustilficable cdel arificulo 221

ce la Constitucibdn Nacional,

"Le ropamos, Honorable sefior Pred dente,

que conceda su mlxima atencidn y la de 1os o-

tros Honorables Magistrados de esa Corie Supre

pma de Justlicia, al arcduo problema planteaco por

la cenuncie del sefior Filds y de cualquier otra

@ rsona, relativa a la inconstituclonalicdacd de

los articulos del C&digo Fiscal refericos, pues

to que los fondos del Tesoro Pfiblico quecarian

en el mayor cdesamparo si se hicilere posible abrir

crécicos suplementales al Presupuesto de Castos

cugndo €5tos no sean de naturaleza inprescindi-

ble, &in restriccidn e tiempo, viadbillicdad y con

veniencia", T .

Por 10 que se ha exmestio, queca establecico (e ma-
nera clera y precisa, que el articulo 1150 del CAdigo
Fiscal 10 pugna con el articulo 221 e la Constitucibn lia
C if)l.a 1 .
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El denancante considera que son inconstitucionales
cambibn los artfculos: L1152 y 1153 del C. Fiscal, porque
pugnan con el tarticulo 2ZL cde la Constitucibdn Nacional,
Sobre el pariticular la Corte hace suyoss 195 conceptos
emitidos, por considerarlos atinados ¥y completos, por el
Ministerio cde Hacienca y la Contraloria General (e la Re
ptiblica en su escrito de 21 de marzo de 1960, ya Lrans-
erito,. ; i, g '

Queca establecicdo asi que estos articulos tampoco
pugnan con el art., 221 de la Constitucibn Nacional.

Por:las antoeriores consicderaciones, el PLENO de 1ls
Ccorte Suprema ce Justicia, en ejercicio de la funcidn
gue le confiere el artfculo 167 de la Constitucibn ilacig
nal, NIEGA el recurso de incoie tiltucionalicdad interpuss=
to en,este negocio,.

Coébpiese, notiffquese, publiquese en la Gaceta Ofi-
cial y arciivesey- : ’
(Fco) Ancrés Guevara T.r . ,

¥ (fdo) Gil Tapia Es- |

(féo) Victor A. de Lebdn O,- s Sty T :
b (féo) M. A, Dfaz E.-
(fco) Germén Ldpez G.- X el
. 5 s (fco) Angel L, Casisy-

(féo) Lufis lMorales Herrera.-
o _ (f»') Demetrio A, Porras,-
(fco) Ricardo A. Morales,- ’ s

(fdo) Aurelio A. Jiménez Jr.,
Secretario General,
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SALVAMENTO Dk VOTO DE LG MAGISTRADOS
ANDRES GUEVERA T, Y RICARDO A. MR ALES,

Vos hemos visto precisacos a salvar nuestro voto en
1g acopcibdn cel fallo que a",ecece por nuestra dlscrepai
cia con lo afirmacdo por la mayoria cdel pleno en 1o referer
e a la constitucionalicad cel articulo 1150 cel C5¢igo
Fiscal,

onsicderamos queé cCicha c¢isposicibn no organiza n!
ta el artfculo 221 c¢e la Constitucibn Nacional

i spensable para la efectivicdad de éste., Hay incuda
emerte exceso en el e jercicio de la potestad veCTane;,a
ria e la asamblea ya que ésta no puede en ningln caso aci
cionar el texto de una disposicibn constitucional en una
ley que la reglamente. Puece que el referido articulo cel
Cbc¢igo Fiscal sea una medicda. ecesawia, conveniente y cfec
tiva para el coatrol de los gastos cel Estad pero la res-
triccidn temporal que contiene pera la apertura ce crécitos
debid en este caso ser contemplada por el constituyenie.

-

Estamos, pues, ce acuerco sobre este particular con
la opinidn del sefior Procuracdor General de la Nacidn,.
Panamé, veintises de junio de 1963,
(Pdo) Ancdrés Guevara T,-

(féo ) Ricarco A. Morales.-

(f£éo) Aurelio Jiménez Jr.,
Secretario General,



