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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-PLENO-PANAMA, ONCE (11} DE
DICIEMBRE DE DOS MIL NUEVE (2009).

VISTOS:

Demanda de Inconstitucicnalidad presentada -por
RAFAEL RUILOBA CAPARROSO contra el artfculo segundo
del Decreto de Gabinete 364 de 25 de noviembre de 1569
y la segunda parte del articulo segundo del Decreto de

Gablnete 397 de 17 de diciembre de 1970,

El Licenciado HUGO ELIECER BONILLA M., actuando
en nombre y representaclon de RAFAEL RUILOBA, a la
fecha Director General del Instituto Nacional de Cultura,
solicitd la declaratoria de Inconstituclonalidad del articulo
segundo del Decreto de Gabinete 364 de 25 de noviembre
de 1969 vy -la sequnda parte del articulo segundo del

Deacreto de Gablnete 397 de 17 de diciembre de 1970.
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

El demandante estima que los articuios segundo del
Decreto de Gabinete 364 de 25 de noviembre de 1969 y ia
segunda parte del articulo segundo del Decreto de

Gabinete 397 de 17 de diciembre de 1970 vulneran la
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normativa constitucional, normas que, para su mejor

comprension, pasamos a detallar;

Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 364
de 25 de noviembre de 1969: Los bienes a

que se refiere el articuto anterior no podrin
ser objeto de aproplacién privada por parte de
personas naturales o juridicas, sino mediante
autorizacién concedida por el Organo
Ejecutivo por conducto del MInisterio de
Hacienda .y Tesoro, c¢on el cumplimiento de
las  condiciones vy requisitas que a
continuacldn se expresan.

Arti oven ecret 4 de 2
oviembr 69, modificado r reto
de Gabi ° 1 de_ juni 1970:

Los bienes que el Contratista logre salvar,
tales como barcos hundldos y abandonados,
barcazas, botes y equlpo flotante en general,
incluyendo la carga que se encuentre en las
embarcaciones, cables eléctricos, cables de
comunicaciones, instalaciones de cobre no
magnético, estaciones de comunlcaciones,
muebles blenes y equipo abandonado en tierra
firme e islas nacionales, e! Contratista pagara
a la Nacién el 35% de su valor comercial netoe
mediante avaldo.

Por los tesoros rescatados del fondo del mar ¢
aguas lacustres o fluviales o localizados en
tierras e Islas nacionales pagaré el contratista
a la Nacidn el 35% de su valor comerclal neto
medlante avalio. Estos Tesoros deberdn ser
examlnados previamente por la Comisién
Coordinadora para Preservacion y Utllizacién
del Patrimonio Monumental, Histérico vy
Artistico de la Naclén, quien determinara si
son de un valor HIstdrico que la Nacion debe
retener para ser destinados af Museo
Nacional. En este caso, la Nacidn se obliga a
pagar al contratista el 50% del valor
comercial de dicho objeto.

En cuanto a las normas constitucionales que,
presume, han sido conculcadas, el demandante seflala los
articulos 77, 81, 254 y 257 de la Carta Politica. Empero,

cabe indicar que las normas constitucionales sehaladas



No 26563-B Gaceta Oficial Digital, viernes 25 de junio de 2010

por el demandante corresponden a los articulos 81, 85,
257 y 260 de la Constituclén Politica de |a Replblica,
[uego de la nueva numeraclén resultante del Actao
Legislative No.1 del 27 de julio de 2004, que Introdujo a
nuestra Carta Magna nuevos artfculos y se modificd el
contenido de algunos otros, razén por la rvtupal
absolveremos la presente demanda de inconstitucionalidad
utilizando la numeracién contenida en la Constitucién

Nacional vigente. La normatlva en cuestidon sefiala:

Articulo 81i- La Cultura Naclonal estd
constitulda por las manlifestaclones artisticas,
filoséficas y cientificas producldas por el
hombre en Panamd a través de las épocas. El
Estado promoverd, desarrollara y custodiara
este patrimonio cultural.

Articulo 85- Constituyen el patrimenio
histérico de la Naciébn los sitios y objetos
arqueolégicos, los documentos, monumentos
histéricos u otros bienes muebles 0 Inmuebles
que sean testimonio del pasado panamefio. El
Estado decretara la expropiacion de los que se
encuentran en manos de particulares. La Ley
reglamentara |o concerniente a su custodia,
fundada en la primacia histérica de los
mismos y tomara las providenclas necesarias
para conciliarla con la factibilidad de
programas de caracter comercial, turistico,
Industrial y de orden tecnoldglco.

Articulo 257- Pertenecen ai Estado:

1. Los blenes existentes en el territorio que
pertenecieron a Ila Repiblica de
Colombla,

2. Los derechos y acciones que la Replblica
de Colombia poseyd como duefia, dentro
o fuera del pais, por razén de |la
soberania que ejercid sobre el territorio
del Istmo de Panama3.

3. Los bienes, vrventas, fincas, valores,
derechos y acciones que pertenecieron al
extinguido Departamento de Panama.

4. Las tierras baldlas o indultadas.
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5. Las riquezas del subsuelo, que podran
ser explotadas por empresas estatales
mixtas o ser objeto de COHCQSIOHES@
contratos para su expiotaclén segli A
establezca la Ley. 1
Los derechos mineros otorgados yi
ejercidos  dentro  del término \
condiciones que fije la Ley, revertiran\al
Estado.

6. Las salinas, las minas, las aguas
subterraneas y termales, depdsitos de
hidrocarburos, las «canteras y los
yacimlentos de toda clase que no podrin
ser objeto de aproplacién privada, pero
podrdn ser explotados directamente por
el Estado, mediante empresas estatales o
mixias, o ser objeto de concesidn u otros
contratos para su explotacién, por
empresas privadas. La Ley reglamentard
todoc 1o concerniente a Ias distintas
formas de explotacion sefialadas en este
ardinal.

7. Los monumentos histéricos, documentos
y otros blienes que sopn testimonio del
pasado de la Nacion. La Ley sefialard el
procedimiento por medio del cual
revertirdn al Estado tales bienes cuando
se encuentran baje la tenencia de
particulares por cualquier titulo.

8. Los sitios y objetos arqueoldgicos, cuya
explotactén, estudlo y rescate seran
regulados por la Ley. (lo resaltado es
nuestro)

Articulo 260- La rlqueza artistica e histérica
del pafs constituye el Patrimonio Cultural de
la Nacién y estard bajo la salvaguarda del
Estado el cual prohlblrd su destrucciédn,
exportacién o transmisidn.

Hechas estas preclsiones, a juiclo del demandante, el
Articulo Segundo del Decreto de Gabinete N° 364 de 26 de
noviembre de 1969, transgrede en concepto de violacién
directa por omisién los Articules 81, 85, 257 y 260 de la
Constitucion Politica, pues estima que la norma legal

encontraba su asidero en tos Articulos 208 y 209 de la
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Carta Politica de 1946, norma superior que no se ocupaba

de la salvaguarda del Patrimonlo Cultural, Arqueoldgich;
) e
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si se ocupd la Constltucién Politica de 1972.

~

a los bienes declarados como nacionales por la n6’rnfé
acusada, la categoria de Patrimonio Cultural e Histérico,
con lo que prohibe su venta y exportacién, garantizando la
salvaguarda de los mismos, en ese orden de ideas, ei

accionante sefiala:

“*Como se puede apreciar el patrimonio
cultural de la Naclén, que definen los Articulos
77, B1, 254 y 257 de la Constitucion de 1972,
esta siendo objeto de apropiacién por parte de
los particuiares por medio de una autorizacién
por conducto del Ministerio de Hacienda vy
Tesoro {(hoy Economia y Finanzas) lo que
contraviene directamente la letra de fos
Articulos 77, 81, 254 y 257 de la Constitucién

Naclonal.
La actual Carta Magna establece que la
cultura esta constituida por las

manlfestaciones  artisticas, filoséficas vy
cientificas producldas por el hombre en
Panamd a través de las épocas y gue el
Estado promoverd, desarrollara y custodiara
este patrimonio cultural, ademds define que el
patrimonio histérica de la Naclén |lo
comprenden los sitlos y objetos arqueoldgicos,
los documentos vy otros bienes muebles o
inmuebles que sean testimonle del pasado
panamefic y que el Estado decretara la
expropiacién de los que se encuentren en
manos de particulares. Igualmente se
establece que la rigueza artistica e histarica
del pals constituye el Patrimonio Cultural de
la Nacldén y estard bajo la salvaguarda del
Estado, el cual prohibiré su destruccion,
exportaclon o transmlisidn, todo lo cual se
vicla con l|a aplicaclon de los referldos
Decretos de Gablnete.”
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En lo que corresponde al articulo segundo del
Decreto de Gabinete N° 397 de 1970, que modificay &l
g

articeio noveno del Decreto de Gabinete 364 de 196_,9’)?"

4

la reforma hecha por el Decreto de Gabinete 150 dect

(SR

W
el cuestionamlento constitucional recae sobre el se

2
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parrafo del texto, en lo concerniente a los tesoros

rescatados, por la cual la Nacidn se obliga a reconocer el

0,

33% del valor comercial de lo hallado, y el pago del 50%
de dicho monto, en caso que deba ser destinado al Museo

Nacional, por considerarse de valor histérico.

El accionante cuestiona la validez constltucional del
texto, en cuanto a la regulacién que de “los tesoros” hace
la misma, habida cuenta que esta definicién abarca a
bienes provenientes de “barcos hundidos en épocas
histdricas lejanas y su carga contiene objetos de la vida
cotidiana, de la historla militar o religiosa monedas,
objetos de arte, de orfebrerfa hechos en cualguier
material y constituyen objetos culturales que son
testimonlo del pasado panamefio. Estos bienes muebles e
inmuebles provienen tamblén de los sltlos arqueoldglcos
ubicados en tierra y constituyen objetos religiosos,
artefactos de la vida cotidiana en cualquier material
hechos por el hombre en Panamd y son testimonio del
pasado cultural e histérico de la nacldn Panamefia. Es
decir que por la norma constitucional vigente deben estar
bajo la salvaguarda dei Estado y no deben estar en manos

de particulares puesto que esto podria conllevar Ia
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exportacién ¢ destruccién de los mismos.”

Dicha posibilidad contraria, a juicio del demanda

» F 2
el articulo 257 de ta Carta Politica, que no ret:t),pfitfak

g
Foire
AN

S

‘la

propiedad privada sobre el Patrimonlo de Ia f@déglérif,'

reltera las posiciones externadas en torno a la pllj'_zlmé:t-'a

norma acusada, y expone:

*Los Articulos 77, 81, 254 y 257 de la
Constitucion Nacional establecen claramente
que el Patrimonio Cultural e Histérico de la
Nacion pertenece al Estado, el cual custodiard
este patrimonio cultural, garantizando su
salvaguarda y prohlblendo su destruccidn,
exportaclén o transmisién e iguailmente se
establece que el Estado decretara ia
expropiacién de lo que se encuentren en
manos de particulares, sln embargo la norma
legal que solicitamos sea declarada
inconstitucional, permilte que el Patrimonio
Cultural e Histdrico de fa Nacidn pase a manos
de particulares, lo que conlleva a que el
Estado plerda su capacidad de custodia y
salvaguarda del mismo, lo que se traduce en
que estos bienes histdricos que son testimonio
del pasado panamefo sea destruido,
exportado o transferido.”

Asfimlismo, sefiala la vulneracldon del articulo 255 de

fa Constitucién Politica, actualmente correspondiente con

el articulo 258 de la numeracidn vigente, mismo gue se

estima transgredido en {os slgulentes términos:

Al tener el Estado que pagar a los contratistas
50% de los valores comerciales es decir de
estos bienes muebles que son testimonio del
pasado panamefio, se viola en concepto de
vlolaclén directa por omision el Articulo 255
de la Constitucidn Nacional, que establece que
en los casos en que los bienes de propiedad
privada se conviertan por disposicién legal en
bienes de uso publico, el duefio de ellos serd
indemnizado, sequn €sta Norma Constitucional
el Estado debera Indemnizar al duefio de estos
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bienes, cuando se encuentren en manos
prlvadas, sIn embargo estos bienes como lo
establecen claramente los numerales 7 y 8 del
Articulo 254 de la Constitucién Politica, $8R
propiedad del Estado, por lo que al pagar/pd
ellos se viola en forma directa por omisign
Articulo 255, siendo estos bienes culturales g
histéricos propiedad del Estado, este no pugl g
pagar por ellos, por que estos no ‘%on
propiedad prlvada.

Por Gitimo, el acclonante trae a colacidn una serie de
disposiciones relacionadas al tema, en ese orden de ldeas
refiere la Ley 63 de 1974, “Por el cual se crea el Instituto
Nacional de Cultura”, v la Ley 14 de 5 de mayo de 1982,
“Por la <cual se toman medidas sobre Custodla,
Conservacion y Administraclén del Patrimonio Histérico de
la Nacién”, particularmente en lo relativo al deber de esa
entldad de ocuparse de "el reconocimienio, estudio,
custodia, conservacion, restauracién, administracién vy

enriquecimiento del Patrimonio Histdrico de la Nacldn”.

Cita de la misma forma disposiciones contenidas en
la Ley 38 de 1995. Aqui yerra el accionante, pues la
norma que cita corresponde a la Ley 38 de 1996, “Por la
cual se aprueba la Convencldn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho det Mar, hecha en Montego Bay, el 10 de

diciembre de 1982".

Asimismo se refiere a la Ley “Por la cual se aprueba
la Constitucion de la Organizacldn de las Naciones Unidas
paré la Educacién, ia Ciencia y la Cultura®; no obstante,

dicha norma corresponde & la Ley 23 de 1949 y no a la
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ley 9 de 1997, como equlvecadamente cita el

demandante.

De la misma forma, trae a calacién la Ley 67de"1973,
e ity

por la cual se aprueba la “Convenclén sobre las hedidas

que deben adoptarse para prohibir e im:p'_(;&g‘g"i‘r:jzf_’;l

| ] ",

importacién y la transferencia de la propiedad licita d
blenes culturales” y la Ley 10 de 1977, “por la cuai se
aprueba la Convenclon scobre Defensa del Patrimonio
Arqueoldgico, Historico y Artistico de las Naciones

Americanas”.

Sefiala el accionante, que todas estas disposiciones
se ocupan de llevar a cabo la reglamentaciéon legal que
establece el articulo 85 de la Constitucién Politica, antes
articulo 81, en materia de patrimonlo histérico de la

Nacidn.
OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA NACION

Habiéndose admitido la presente causa
constitucional, se dispuso el correspondlente trasiado al
Ministerlo Pudbllco, concernléndole al Procurador General
de la Nacign exponer sobre el tema debatido.

En ese orden de [deas, mediante Vista N° 42 de
2002, el representante del Ministerlo Publico sostuvo que
la Accién de Inconstituclonalidad no debid haber sido
admitida, por defectos formales y de fondo.

Respecto a los verros de forma, aduce la ausencia de

personeria por parte del actor, cuestionando si ia
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actuacion del letrado se surte a nombre del sefior

RUILOBA CAPARROSO a nombre proplo 6 como Di:egééfr
7

. o A
General del INAC. Asimismo, el sefior Procurador degtaca,
{7 ¥

io que, a su juicio, se presenta como una ‘i éysa{
3
EIANSS
redaccién de los Ilamados hechos”. w

que los argumentos no son pertinentes al negocio
estudiado, se evidencla “una clara subrogaclén de los
articulas segundos de fos Decretos de Gabinete 364 de
1969 y 397 de 1970, tmpugnados por la via equivocada de
la Inconstituclonalidad” y, por daltimo, estima que la
redaccién de la demanda la hace “confusa, incongruente e
ininteligible”,

FASE DE ALEGATOS

Presentado el negocio Qque nos ocupa a la
correspondlente fase de alegatos, hicieron uso de este
derecho los juristas Eric Ivdn Gonzdlez, Janla Yvette

Guardia y Saturnino Abrego Pérez.

El Licenclado Genzdlez se hace eco del planteamiento
esgrimido por el acclonante, en cuanto al diferente
tratamiento que, al tema dei patrimonlo histérico de la
Nacién, brindaban Ja Constitucién Polltica de 1946,

respecto a la norma constitucional vigente.

La abogada Guardla sostiene simllar posicidén, vy
disiente del enfoque trazado por el Procurador General de

la Nacldn. En ese orden de ideas, iIndica que el

10
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funcionario pasa por alto que la normativa, cuya
inconstituclonalidad se ataca, c¢onstituyen el suste'fg,‘t?'\‘
A

- a
107 £

juridico que utlliza el Ministerlo de Economia y Finanzas

‘501

para suscribir los correspondientes contratos, yﬁ,gﬁajqe
LA AN
v

Ny
que, “decir que estdn subrogados no Impide su vig\ég\ﬂ;ié
— ¢

juridica en la Accién Administrativa del Estado, no lmpidg
su aplicabilidad. Por que no han sldo declarados como

inconstituclonales,”

En la tesis expuesta por el Licenclado Abrego Pérez,
el jurista se adhiere a la solicitud de declaratoria de
inconstitucionalidad, y afiade que es del criterio que la
normativa acusada ha sido subrogada, y como tal solicita

el pronunciamiento de la Corte en ese sentido.
DECISION DEL PLENO

Luego de expuestos los argumentos de la Actora, el
concepto vertldo por el Procurador General de la Nacion y
las alegaciones de recibidas en el plazo de Ley, el Pleno
entra a considerar la pretensién que se formula en ia

Demanda.

Esta Corporacién estd impellda para observar al
jurista por la confusa elaboracién de su Demanda, lo gue
dificulta discernir sobre las argumentaciones esgrimidas.
Sin embargo, habiendo sldo admitida, en particular por la
presunta afectacién de los blenes propiedad de la Nacién,
no debe el Pleno ocuparse de esa temaética, pues

corresponde en esta etapa pronunciarnos respecto a fa

11
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constitucionalidad de las normas acusadas.

El Pieno, considerando la promulgacién dg

de 2003, que deroga los articulos

inconstitucional, solicité al Ministerlo de

pudieran haber sldo suscritos al amparo del Decreto de
Gabinete N°® 364 y sus reformas, siendo informados que a
la fecha existen dos contratos de salvamento vigentes,
identiflcados como el Contrato de Concesién N° 396 de 13
de diciembre de 2003 y el Contrato de Concesién de

Salvamento N° 231 de 25 de julio de 2003,

Respecto al dltimo contrato, se pronuncié ia Sala
Contencioso Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, advirtiendo, en Sentencia de 14 de junio de
2007, que “[l]Ja circunstancia de que la Ley 58 de 2003
haya dispuesto alguna modificaciéon respecto de la

autoridad competente para el tema especifico de los

tesoros arqueoléglcos que pudieren ser hallados en la

expedicion, no es vinculante por la sencilla razon que
dicha Ley ha entrado en vigor en una etapa muy posterior
Yy no puede pretenderse que ella invalida las actuaciones
juridicas pre-existentes, por |0 que no se estima
vulnerado el artfculo 1110 del Cédigo Civil”, lo gue nos
aboca a observar la ultraacti\;'idad de las dispasiciones

acusadas.

Kelsen observaba que, de la misma forma en que una

12
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norma “puede Illmitar el dominlo de validez de aotra,

tambien puede ellminar completamente la validez

También esas normas derogatorias son

Independientes, que sélo pueden ser

conjuntamente con otras que estatuyen actos
(KELSEN, Hans, La Teoria Pura del Derecho,
Méxlco, 1982, p. 68).

La exposicién de Kelsen.reconoce la eficacla de la
norma nacida de la autoridad competente para proferirla,
misma que s6lo puede existir en la medida que no sea
contrarla a la Constituclén, algo que para Kelsen serfa una
contradiccién entre el texto y lo que se le agrega, una
contradictio in adjectio; sin embargo, ello es consecuente
con la posibllidad de que “una norma inconstitucional
produzca efectos jurfdicos en tanto no medie una
declaraclén de inconstitucionalidad por parte de un érgano
del Estado” (ORUNESU, Claudlna, RODRIGUEZ, Jorge y
SUCAR, German, Inconstitucionalldad vy derogacidn,

Analisl e Diritto, Universidad de Génova, 2000, Pag. 155).

Esa definicidn kelseniana de derogatoria debe ser
entendida, como observa GASCON ABELLAN, siguiendo a
GUASTINI, en cuanto a “la perdlda de la vigencia de una
norma, es decir, restringir en el tiempo su aplicabilidad,
su vocacldn reguladora, pero sin privarla necesariamente
de ella, pues la norma sigue existiendo vélidamente y en

esta medida puede segulr requlando las situaciones

13
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nacldas al amparo de la misma cuando estaba vigente. En

esfera de aplicabilidad de las normas der
(GASCON  ABELLAN, Marina, Cuestiones
derogacién, Doxa: Cuadernos de Filosofia del
num. 15-16, Vol. II, Alicante, Espafia, 1994, p. 85%
Sobre este tema, el Pleno ha heche suyas las
posiciones expuestas por la Sala Contencloso
Administrativa, contenidas en sentencia de 8 de junio de
1992, y ha sefialado que la eficacia residual de ias normas
derogadas puede ser sujeto del juicio de
constitucionalidad, ejercicio necesario, considerando que,
como queda expuesto, la regla aln sigue slendo objeto de

aplicacian.

Las normas acusadas exigen un analisis de las
normas constitucionales vigentes al momento de la
emisién de aquellas, asf como el criterio sostenido por la

Carta Politica vigente,

Las disposiciones cuestionadas se explden en el
contexto de lo dispuesto en los articulos 208 y 209 de la
Constltuclédn Politica de la Replblica de 1946, que a la
sazén sefialaban:

Articulo 208. Pertenecen al Estado:
1.Los bienes existentes en el
territorio que por cualgquier titulo
pertenecieron a Iz Republica de
Cofombia;
2. Los derechos y acciones que la
Reptblica de Colombia poseyé como

14
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duefia, dentro o fuera del pals, por
razén de la soberanfa que ejercié
sobre el territoric del Istmo de
Panama;

derechos y acciones qire
pertenecieron al extinguido
Departamento de Panams; it

. Las tierras baldlas e induftadas; <2,
. El subsuelo, que puede ser objéto

de concesiones para la explotacidn
de sus riquezas segin fo establezca
la Ley.

La propiedad minera concedida y no
explotada dentro del términc que
fife la Ley revertird al Estado;

.Las salinas, las minas y los

yacimientos de todas clases no
podrén ser objeto de apropiacién
privada, pero podrdn ser concedidas
en usufructo a personas naturales o
jurldicas, de acuerdo con la Ley,
todo ello sin perjuicio de los
derechos legftimamente adquiridos;

. Los documentos relativoes a la

historia nacional,

Cuando és{os  pertenezcan a
particulares podrdn ser exproplados
en la forma que determine ia Ley;

. Las guacas indigenas, cuya

exploracion y explotacién serdn
reguladas por fa Ley.

Articulo 209. Pertenecen al Estado y son de
uso puablico y, por consiguiente, no pueden ser

obhjeto de
1.

4]

apropiacion privada:

El mar territorial y las aguas
facustres y fluviales; fas playas y
riberas de las mismas y delos rios
navegables y fos puertos y esteros.
Todos estos blenes son de
aprovechamiento Hbre y comin,
sujetos a la reglamentaciéon que
establezca la Ley;

Las tierras y aguas destinadas a
servicios publicos de toda clase de
comunlcaciones;

Las tierras y aguas destinadas o
que el Estado destine a servicios
publicos de irrigacién, de
produccién hidroeléctrica, de
desaglles y de acueductos;

£l espacio aéreo y fa plataforma
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continental submarina
correspondientes al territorio
nacional; y

5. Los demas bienes que la Ley defina
como de uso publico. A

N
o

En todos los casos en que los bienes r’frdq'
propiedad  privada se convlertan o

disposicion legal en bienes de uso pt}bﬁca,'%
duefio de ellos serad indemnizado.

El articulo 208 de la Constitucion de 1946 se
corresponde con el artfculo 257 de la Carta Politica
vigente; no obstante, ésta Ultima incluyd una serie de
bienes ausentes en la primera, asi el articulo 257 vigente
amplia el contenido del numeral 7 del articulo 208 de
1946, pues no se limlta a los documentos relativos a la
historia nacional, sino que sefiala como pertenecientes al
Estado “los monumentos histéricos, documenios y otros
bienes que son testimonio del pasado de fa Nacion. La Ley
sefislard el procedimlento por medio del cual revertirdn al
Estado tales bienes cuando se encueniran bafo la tenencia
de particulares por cualquier titulo”, mientras que, en
lugar de referirse a las guacas Indigenas, preflere una
denominacidn mas adecuada, y abarcadora, al ocuparse de
“fos sitios y objetos arqueolégicos” para cuyo estudio y

rescate hace una reserva legal.

Por otro lado, el numeral 8 del articulo 257 de ia

16
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investigacion clentifica e histdrica relativa a sitios de

valor arqueoléglco puede ser lievado a cabo por

R DE
particulares, pero, bajo ninglin concepto est4 facﬁltédo ‘8l

adPm=r,

Estado para ceder, como contraprestacién, Io,s» [nlanw

|l..) 42
puesto que no pueden ser sujeto de apropiacién p?-i\?aﬂaﬂé

e
£

La norma constituclonal vigente reconoce asi la% 6‘3@
para la memoria histérica de la Nacidn, de una serie de
blenes vy sitlos estrechamente vinculados a nuestra
evoluciéon y desarrollo como pueblo, cuya relevancla
trasciende la propiedad privada y se adscribe como
patrimonlo comuin de todos los panamefios, sino acaso de

la humanlidad.

Ahora blen, la Constitucién Politica, al ocuparse de
i0s bienes del Estado ofrece dos catdlogos, contenldos en
los articulos 257 y 258. Dicha distincion tiene singular
importancia, pues ello determina el destinc que puede
darse a los bienes listados en uno u otro articulo. Asi
tenemos que el articulo 258 de la Carta Politica sefiala
que los bienes ahi enunciados “pertenecen al Estado y son
de uso piblico y, por consiguiente, no pueden ser objeto
de apropiacidn privada”; razén por la cual los mismos han
sido denominados ™“bienes de uso publico”, “bienes
dominiales” © “blenes demaniales”. Esta UGltima
denominacién es la preferlda por Ila doctrina vy

jurisprudencia espafiola.

Por su parte, los blenes descritos en el articulo 257

17
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corresponden a los usualmente denominados “bienes
patrimoniales”, también denominado -
administrativa®, [os mlsmos, siendo de tltular}
Estado, y en contrapesiclién con los bienes de us |
si pueden ser sujetos de propiedad privada, por

que dispone la Ley.

Cabe observar que nada impide que un bien
patrimonial pueda destinarse a un uso para la
tolectividad, como puede ser el caso de una escuela. La
diferencia descansa en que por dIsposicién del
constituyente, o del leglslador, en virtud del numeral 5
del articulo 258 constitucional, los bienes de uso publico

no pueden ser enajenados.

Resulta evidente que los bienes relativos al
patrimonio histérico se encuentran listados bajo el
concepto de blenes patrimonlales del articulo 257. fFrente
a dicha pecuilaridad es pertinente cltar aqul la

advertencia hecha por MOLINO GARCIA, cuando observa:

*Vamos a seflalar aqui sélo dos observaclones.
Como mas adelante se verd, el art. 254
incluye en sus ordinales 6%, 7° y 8° bienes
que son de dominio publico y que, por la
redaccion general del citado articulo y, en
especial, por su encabezado, pareciera que
se les considera como patrimonlales, como
lo son en efecto, aunque no se diga asi
expresamente, el resto de Ios bienes
contenidos en los cinco primeros numerales. Por
tanto, los de los numerales 69, 70 y 8° deben
formar parte del art. 255." (lo resaltado es
nuestro), MOLINO GARCIA, Edgardo. Los bienes
de dominioc publico del Estado. Trabajo de
Graduacldn, Facultad de Derecho y Clencias

18
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Politicas de la Universidad de Panama, 1985,
Pags. 43-44."

Dicha argumentacién, que comparte el Pleno,ff ueda

\.
)

reforzada en virtud de la declaraclén que hace el}la uI%;
i.’"—:.\"ﬁ.‘., &
85 de la Constltucién Politica, que cataloga, & ﬁ;t/ﬂ,
Cos
PO

patrimonio histérico de la Nacién “los sitios vy ob;été’gz
arqueolégicos, los documentos, los monumentos histéricos
y otros bienes muebles o inmuebles que sean testimonio

del pasado panameio.”

La misma norma, articulo 85, partiendo de la
premlisa de la titularidad de los bienes sefialados en el
parrafo anterior a favor de la Nacién, faculta a la Ley para
reglamentar [0 relativo a “la custodia, fundada en la
primacia histérica de los mismos” (lo resaltado es
nuestro), dicha redaccién es consona con et numeral 8 del
articslo 257 de la Constitucién Politica, cuando hace la
reserva legal respecto a la “explotactén, estudio vy
rescate”, o que patentiza el alcance que puede tener la
norma legal sobre el destino que puede darse a “sitios y
objetos arqueoldgicos®, que no incluye la apropiacién

privada.

La categorizacion que el Pleno hace de los blenes
descritos en los numerales 7 y 8 del articulo 257 de Ia
Constltucién Politica de la Republica no es antojadiza, por
el contrario, son el resultado del reconocimiento que hace
esta Corporaclon dei valor del patrimonio histérico y de

aquello que ha 'venido a denominarse ™“Derecho

19
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Constitucional de fa Cultura”.

Mas que pertinentes son |las palabras de GIANCARLO

ROLLA, cuando destaca el lugar de las bienes cul
dentro del entramado constituclonal. Este profed

Unlversldad de Siena, sefialo:

*El objetivo constitucional de estos bienesg
consiste en favorecer el desarrollo cultural de
la comunidad social, el perfecclonamiento de
la investigacion clentifica e -indirectamente-
la promocidén de la personalidad humana.
Estamos, por tanto, en presencia de una
funcién instrumentalmente encaminada a dar
efectlvidad al principio del desarrollo de la
personalidad de los Indlviduos proclamado por
el artlculo 2 de la Constitucidn” (ROLLA,
Giancarlo, Bienes Culturales y Constitucién,

Revista del Centro de Estudlos
Constitucionales, N° 2, enero abril, 1989, Pag.
165)

De hecho, el constitucionalismo moderno plantea la
trascendencia de ese Derecho Constituclonal de la Cultura
hacia un auténtico constitucicnalismo cultural, a ese
respecto apunta:

“Sa trata de la etapa del constltucionalismo
cultural, gque habra de expresarse en un
derecho constitucional de la cultura en ftres
sentidos: la cultura en el sentido que le
imprimié el movimiento de los derechos
humanos de segunda generacién en términos
de derecho a ja educacidon, los productos
intelectuales y artisticos, asi como la
comunicacién sociocuitural; cultura en el
sentido de los componentes que definen una
unidad singular que produce Identidad.
religién, lengua, raza, patrimonio y
tecnologias; y cultura en el sentido de
colectividades y grupas, sujetos y actores que
Interactuan en diversas esferas sociales y
reclaman un espaclo para reproducirse Y
desarrollarse.” (AVILA ORTIZ, Raul,
Constltucionallsmo cultural: hacla una nueva
etapa constituclonal en México, UNAM,
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México, P4g. 164)

La relevancla de la cultura desde la pers%
<

que “[I]a Constitucion no es séle un texto juridico o un
cdédigo normatlivo, sino también la expresién de un nivel
de desarrollo cultural, Instrumento de la representacion
cultural auténoma de un pueblo, reflejo de su herencia
cultural y fundamento de nuevas esperanzas.” (HABERLE,
Peter, Constitucion comao Cultura, Instituto de Estudios
Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita, Bogota,

2002, Pégs.73-74).

Los bienes, sean estos materiales o inmateriales,
conformadores de {a memoeria histérica de un pueblo
explican su conformacion como Nacidn, son parte
inalienable del patrimonio colectivo y deben ser objeto de

tutela por parte del Estado.

Pertinentes resultan las obligaciones internaclonales
gue, en materla de proteccién de bienes culturales,
asumidas por nuestro pais con la Convencion sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
1972 (Paris, 16 de noviembre de 1972), que en su

articulo cuarto seflala:

»Articulo Cuarto. Cada uno de los Estados
Partes en la presente Convencién reconoce
que la obligacidn de identificar, proteger,
conservar, rehabliitar y transmitir a las

21
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generaclones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorlo, le incumbe
primordialmente. Procurard actuar con ese
objeto por su propio esfuerzo y hasta el
maximo de los recursos de que disponga, y
llegado el caso, medlante la asistencia y la
cooperaclén internacionaies de que se pueda
beneficiar, sobre todo en los aspectos
financiero, artistico, cientifico y técnico.”
(Ratificado por la Replblica de Panama el 3 de
marzo de 1978).

En el tema del patrimonio cultural subacuédtico,
Panama ratificé la Convencién sobre Ia Proteccidn del
Patrimonio Cultural Subacuatico 2001 (Paris, 2 de
noviembre de 2001), cuya entrada en vigor se dio el 2 de
enero de 2009, parte por recenocer la importancia del
patrimonio cultural subacuatico como parte integrante del
patrimonio cultural de la humanidad y elemento de
particular importancia en la historia de los pueblos, las
naciones y sus reiaciones mutuas en lo concerniente a su
patrimonlo comé&n. Dicha convencidn, respecto al tema
gque nos ocupa, reviste un particular Interés, por las
definiciones que aporta el articulo primero, que pasamos

a transcribir:

*Articulo 1 - Definiciones
A los efectos de la presente Convencién:

Por “patrimonio cultural subacudtico” se
entiende todos los rastros de existencia
humana que tengan un cardcter cultural,
historico o arqueoldgico, que hayan estado
bajo el agua, parcial o totalmente, de forma
periédica o continua, poer lo menos durante
100 afios, tales como:

(i) los sltlos, estructuras, edificios, objetos y
restos humanos, junto con su contexto
arqueolégico y natural;

(ii} los buques, aeronaves, otros medios de
fransporte © cualquler parte de ellos, su

22
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cargamente u otro contenlde, junto con su
contexte arqueoldgico vy natural; y

(i) los objetos de caracter prehistérico.

2. (b) No se considerard patrimonio cultural
subacudtico a las cables y tuberias tendidos
en el fondo del mar.

{(c) No se considerara patrimonlo cultural
sitbacudtico a las instalaciones distintas de los
cables y tuberias colocadas en el fondo del
mar y todavia en uso.”

El articulo segundo de la Convencién obliga a los
Estados patrtes a preservar el patrimonio culturai
subacudtico en bien de la humanidad y consagra el
principio de que el patrimonio cultural subacudtico ne
debe ser explotado con fines comerclales (numeral 7 del

articulo segundo).

Ahora blen, hechas las necesarlas consideraciones en
torno a la situacién del patrimonle cultural de la Nacidn
panamefia en nuestro régimen constitucional, y advertidas
algunas disposiciones de relevancia Iinternacional, es
menester observar que el articulo sequndo del Decreto de
Gabinete N° 364 de 26 de noviembre de 1964, no se
ocupa de identificar sobre qué bienes recae la autorlzacidon

que concede el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio

de Economia y Finanzas, dicha funcion e compete al

articulo primero de dicha norma, que reza:

“Articulo Primero: Decldrase bienes
nacionales, ademas de los que pertenecen al
Estado y los de uso pulblicos segun Jlos
enumera la Constitucién Naclonal en sus
articulos 208 y 209, los tesaros, objetos de
metal, cables submarinos, embarcaciones, y
toda clase de bienes gue no tengan duefio, v
que se encuentren en el fondo del mar
territorial de ta Republica, en la Bahla
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Histdrica del Golfo de Panamé o en las aguas
lacustres o fluviales, las playas y riberas de
los mismos y de rios, asl como en tierra e
islas de propledad nacicnal”.

La norma transcrita amerita clertas apreciacio

parte del Pleno. En primer lugar, se observa que eEIara

At
ENCco
N, ‘.,"ﬁ

£

™ k‘.“ -

considerados como bienes dominlales del Estado; a pegat

de propledad de fa Nacién una serle de bienes mos

de que, no se ocupa del valor histdérico o cultural de
dichos bienes. Lo mds cercano a ello es la referencia a
“tesoros”, empero, estos son definidos por el articulo 343
del Cddigo CIvil como “el depdsito oculto e ignorado de
dinero, alhajas u otros objetos preciosos, cuya legitima
pertenencia no conste”. Resulta entonces, que Ia
definicion no se restringe al valor histérico o cultural del
bien, sino en la ausencla de propietario conocido. De
hecho, la lectura del articule noveno, conforme la
modiIficacion introducida por el Decreto de Gablnete N°
397 de 1970, permite entender que la nocién de tesoro
que utlllza es |la misma que plantea el Cédigo Civil,
cuando sefiala que los tesoros “deberdn ser examinados
previamente por la Comisién Coordinadora para la
Prevencidn vy Utilizaclén del Patrimonic Monumental,
Histdrico y Artistico de la Nacidon, quien determinard si
son de un valor histérico”, es decir que existen, a juicio

del legislador, tesoros con y sin valor histérico.

Sin embargo, esos mismos tesoros, asi como las

embarcaciones u otros objetos, pueden adquirir el
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caracter de bienes culturales que conformen el patFliisfio
histérico de la Nacién panamefia, los mismos, moAo duda
ei Pleno, constltuyen una categoria especial, E{lt&l&ujei;ﬂf‘.ﬁ
la apropiaclén privada, frente al cual el particdldn/4sie
puede ser custodlo del mismo, en el contexto que seffateE

la Ley.

De esta forma, se hace evidente que, en caso que las
adreas a explorar o los blenes rescatados se encuentren
dentro de aquellos listados en los numerales 7 y 8 del
articulo 257 de la Carta Politica, aunque ubicados bajo
una norma que deslgna los blenes patrimoniales del
Estado, adquiere una relevancla que le impide un
tratamiento similar, que lo c¢oloca como auténticos bienes

de uso plblico, excluido del comercio de los hombres.

La lectura de la norma constitucional sélo reconoce
en el Estado [a propiedad de esos bienes, a tal punto que
flja en la Ley el mecanismo por el cual dichos blenes, en
manos de particulares, han de revertir al Estado. Dicho de
otra forma, constltucionaimente, sdlo el Estado es
propietario de los monumentos historicos, documentos vy

otros bienes que son testimonlo del pasado de la Nacidn.

Ahora, no significa que todos los blenes que pudieran
ser sujetos de rescate necesarlamente se encuentran bajo
la calidad de bienes cuiturales, y por tanto excluidos de
la posibilidad de apropiacién privada, respecto a estos el

Estado puede disponer respecto a los criterios que enuncia
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la Ley, es decir el Decreto de Gablinete N° 364 de 1969,

Expuestos los puntos preliminares que inciden sc@arf@

el tema que nos ocupa, la pregunta necesa{g{{es

.....

determinar si el articulo segundo del Decreto de;,q blmete
[ !(ﬂ ey

364 de 1969 deviene en inconstitucional, la respgeéta
necesaria seria que, per se, no lo es, habida cuentév;]’ué Ia
lectura de la norma permite determinar que ésta no se
ocupa especificamente de los bienes culturales o

conformadores del patrimonio histérico.

Dicha norma se limita a facultar al Ejecutlvo a dar,
en propledad, bienes deslgnados como blenes nacicnales,
con el cumplimiento de las condiciones y requisitos que
fija la Ley. No obstante lo anterior, la Corte es enfatica
en sefialar que, en caso que Ios dichos bienes adquleran la
condicion  de  patrimonio  histdrico, deviene en
inconstitucional cualquier posibllidad del Estado de

entregarlo en propiedad.

Por su parte, el articulec noveno del Decreto de
Gabinete 364 de 1969, tras la reforma introducida por el
Decreto de Gabinete 150 de 1970, establece un régimen
de indemnizaciones, en la cual se fija ei precio que
recibird la Nacidn por aquello que haya sido rescatado, y
lo que habrd de recibir el contratista privado, en concepto
de Indemnizacidén, en el supuesto que el Estado requiera
de los bienes recuperados, por conslderarios de valor para

la Cultura Nacional.
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Asi las cosas, su elaboracién, en el marco de |a

Inconstitucional. Sobre estas peculiaridades .,
L
ocupado los profesores chilenos Vega y Zuﬁ[ga%

sefialan:

"Hablamos de inconstitucionalidad
sobrevenida, cuando la aplicacién de un
precepto legal nacldo al amparo de un texto
constitucional deviene en Inconstitucional
después de una modificacldn introducida a la
Carta o de Ila dictacibn de una nueva
Constituclén. La aplicacién de la norma legal
en cuestién, estando vigente la norma
constitucional bajo cuyo amparo nacld, resulta
constitucionalmente Incuestionable. Sin
embargo, al Intreducirse la modificacidn
constituclonal o dictar la nueva Carta
Fundamentaf, su aplicactdén se hace
inconclliable can el nuevo texto constltuclonal.
(VEGA, Franclsco y ZURNIGA, Francisco, El
nuevo  Recurso de Inaplicabilidad por
Inconstltucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, Teoria y Prictica, en Estudios
Constitucionales, Afio 4, N° 2, Universidad de
Talca, Chile, 2006, Pag. 158)

Resulta patente que, en la medlda que los bienes de
valor histérico o arqueolégico, son de propiedad de ia
Nacion, derivacidon impensable es que pretenda utilizérsele
como moneda de page por la actividad reallzada por el
contratista, siendo Inviable, constitucionalmente
hablando, el heche que se pretenda exigir al Estado el
pago a favor del contratista por bienes que constituyen

parte del patrimonio cultural de la Nacién panameifia.

En meérito de {o expuesto, fa CORTE SUPREMA,
PLENG, adminlistrandoe justicla en nombre de la Repiblica

y por autoridad de la Ley, DECLARA:
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PRIMERQ: QUE NO E$ INCONSTITUCIONAL, el articulo
segundo del Decreto de Gabinete 364 de 26 de noviembre

de 1969.

SEGUNDOQO: QUE ES iN'CONSTITUCIDNAL, la frase “En este
caso la Nacidén se obllga a pagar al Contratista el 50% del
valor comercial”, contenida en el articulo noveno del
Decreto de Gabinete 364 de 26 de noviembre de 1969,
modificado por el Decreto de Gablnete N° 397 de 17 de

diciembre de 1970.
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