No 27424-A Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de noviembre de 2013

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO
Panamd, cuatro (4) de diciembre de dos mil doce (2012).

VISTOS:
El Licenciado Martin JesGs Molina Rivera, solicita gue se declare la

inconstitucionalidad del numeral 5 del articulo 33 del Cédigo de Comercio.

Admitida la demanda, se corrid traslado a la Procuraduria de la

Adrinistracion, para que emitiera concepto. Le correspondio entonces al sefior
Procurador de la Administracién, Oscar Ceville, guien expuso su opinion

mediante Vista No. 964 de 24 de septiembre de 2009, legible de fojas 19 a 25.

Oportunamente, se fijo en lista el negocio conforme a lo dispuesto en el
articulo 2555 (2564) del Codigo Judicial para que en el tearmino de diez (10) dias,
contados a pariir de la altima publicacian, el demandante y tocdas las personas

interesadas presentaran argumentos por eserito sobre el caso.

Agotados los tramites de la sustanciacion, corresponde a la Corie
Suprema de Justicia fallar la presente Accion de inconstitucionalidad, y a ello se

pasa previa las siguientes consideraciones.

NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

La parte actora sclicita que se declare inconstitucional el numeral 5 del

articulo 33 del Cédigo de Comercio, cuyo texto sefala lo siguiente:
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“Articulo 33. Es prohibide el cjercicio del comercio, asi como :::j %

desempefio de cualguier cargo en las sociedades mercantiles:

.....

A los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenadosp P f -
delite contra la propicdad, por falsedad, por peculado, pn‘: Lo &
cohecho o por eoncusidn; ’ \"-\. I _W\
A los quebrades ¢ concursados no rehabilitados: IO ™ o
iR

A los funcionarios ¥ empleados de la Administracién Judicial v
del Ministerio Pubhm,

A los funcionarios y empleados del ramo de hacienda pithlica
nacional o municipal; v,

A los agentes de cambio v corredores de comercio de
cualquier clase que sean.” (¢l resaltado es del Pleno)

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ADUCEN INFRINGIDAS Y

En

EL CONCEPTO DE LA VIOLACION

primer lugar, el Licenciado Molina estima que infringe el articulo 40 del

Capitulo | —Garantias Fundamentales- del Titulo Il sobre Derechos v Deberes

Individuales y Sociales, de la Constitucion Politica vigente de manera directa por

comisian-.

Articulo 0. Toda persona es libre de ejercer cualquier profesion u
oficio sujeta a los reglamentos que establezea la Ley en lo relativo a
idoneidad, moralidad, prevision v scguridad social, colegiacidn,
salud pablica, sindicacidn y colizzciones obligatorias.

No se establecerd impueste o contribucion para el ejercicio de las
profesiones liberales v de los oficios v las artes.

Que lo dispuesto en este numeral 5 del articulo 33 del Codigo de

Comercio resefia la prohibicién que el cuerpo legal le otorga para ejercer actos

de comercic a los agentes de cambio vy corredores de comercio de cualquier

clase que sean.

Toda vez gue dispone una situacion juridica contraria a lo establecido en

dicha norma jerarquicamente superior donde se consigna la libertad de gjercicio

de una profesion u oficio, en contraste con el numeral demandado, el cual no se

[ ]
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ejercicio de una profesion u oficio. Fr"-i«f"

i

i e
CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRAGKSN .5 =

I-. ! -

El Procurador de la Administracion, mediante Vista No. 95&' ;ﬂéﬂd’e\i
septiembre de 2009, realiza un analisis del fondo de la controversia, haciendo un
recuento de los antecedentes del presente proceso, reproduciendo las normas
que se acusan de inconstitucionales, las normas fundamentales que la
demandante estima vicladas y el concepto en que lo fueron. Ademas, cila

importante doctrina.

Sefialan entonces que, mucho se ha debatido doctrinalmente en torno al
hecho de que los auxiliares del comercio pueden ser considerados como
‘comerciantes” o no, ante lo cual podemos indicar que los mismos gjercen tareas
especificas del mercado, tales como la cooperacion, la intermediacion, la
sustitucion o la especialidad; actividades que se perfilan dentro del mercado
entre los comercianies, o entre los comerciantes y consumidores, de ahi gue
pueda concluirse que estos colaboradores ¢ auxiliares del comercio aungue
actlan en nombre propic en determinados actos dentro de su especialidad,

siempre lo haran por cuenta ajena.

Que en lo que respecta a los corredores, debe tenerse en cuenta que los
articulos 107 y 108 del Cédigo de Comercio, respectivamente, sefalan gue toda
persona habil para comerciar por cuenta propia, puede ejercer tal oficio, siempre
que cumpla con las condiciones propias de todo comerciante, y aquella

establecidas en la (ltima de estas disposiciones.

En ese mismo sentido, no dejan de desatar, que el articulo 111 de dicho

codige enumera las personas que no pueden ser corredores publicos,
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incluyendo a los que carecieran de algunas de las condiciones expifisas emel \Jr
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articulo 12 del propio cuerpo normativo, k2 » o
..-'-x\‘\-"'r.r’-,. ) ,-d."f:

Por otra parte, que el articulo 113 del Cédigo en mencifnhéétﬁh%@&x

I -u--.'

prohibicicnes y limitaciones concretas que afectan a los corredores, entre las
cuales s& encuentra el comerciar por cuenta propia y ser camisionista, lo cual
tiene su razén de ser en las situaciones especificas e individuales en que aclian

dentro del marcado los denominados “auxiliares del comercia”,

Concluyen sefialando, que las normas antes citadas tienen como
proposite evitar que los corredores de comercio u otros auxiliares del mismo
realicen por cuenta propia negocios de esta naturaleza, lo que constituye una
prohibicidn que "no merece muchas menos ohjeciones gue la que vedara a los
notarios realizar actos juridicos; o a los jueces, ejercer acciones por si 0 por sus

sujetos a su potestad personal”.
ARGUMENTOS EXPUESTOS EN EL TERMINO DE LISTA

De acuerdo con el tramite procesal, luego de la ultima publicacion del
edicto a gue hace referencia el articulo 2564 del Codigo Judicial, se abrid un
término de diez (10) dias habiles para que todas las personas interesadas en el
caso, presentaran sus argumentos por escrito. Sin embargo, de las constancias
se desprende gque dicho término legal finalizé sin haber sido aprovechado por

ningimn interesado.
CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

Una vez expuestos los argumentos vertidos tanto por la demandante
como por la Procuradora de la Administracién, el Pleno considera que no se ha
producido la violacion del articulo 40 de la Constitucién Politica, por los

razonamientos que se exponen.
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el cual hace referencia a la libertad de profesion, en virtud del cual toda ﬁgﬁm& ‘
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La parte actora estima violado el articule 40 de la Constituciép W

es libre de ejercer cualguiera profesidn u oficic sujeta a los reglamentos que
establezca la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad, prevision, seguridad

sociales, colegiacion, salud pdblica, sindicacion v cotizacion obligatoria.

El concepto profesion comprende el ingreso econdmico v la formacion
academica. Se considera gque una persona es profesional cuando ésta deriva
ingreso economico de su actividad pariicular y cuando ha cursado estudios o ha
obtenido la instruccion necesaria para desempenar determinada actividad,
reconocida por el Estado y sometida a reglas de idoneidad y a normas de
politica economica (abogados., medicos, arguitectos, musicos, escrtores

pintores, etc...)

A este derecho se le olorga la categoria de fundamental, principio gque
esta en concordancia con las antiguas constituciones, desde los primeros
albores de la republica ¥y en cumplimiento de la declaracion universal de los

Derechos Humanos.

Sin embargo, la Doctrina ha sido enfatica al sefalar que no nos
encontramos ante un derecho absoluto (ningun derecho fundamental lo
constituye), méas aln cuando, nuestra Constitucidn hace referencia a ciertas

limitaciones, cuya regulacion dejo en manos de la Ley.

Esta idea ha sido resaltada por esta Corporacién de Justicia, a través de
la jurisprudencia, como por gjemplo en este fallo de 16 de julio de 1999, cuya

parte motiva sefiala lo siguiente:
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En el sentido arriba anotado, la primera duda que pudiese - .'.-u-“-.\ _
surgir es con respecto al articulo 40 de la Constitucidn’ -,
Politica. Dicha norma constitucional consagra la libertad dey {
profesién v oficio. Este derecho lunddmental ComO S
desprende de la lectura da:.apasmmda. del texto
constitucional mencionado, po constituve un prineipio - _:'-'

[

absoluto, que en scde constitucional no los hay, sino gue =~ - : '_ 4 ,.r"

gncuentra  sus  limitaciones  gue ¢l propio  texto "y

constitucional sefiala, puesto que la Constitucién deid cn
manos de la ley la imposicidn de limitaciones que aparecen
recogidas textualmente en el articulo mencionado, en lo
relativo a idoneidad, moralidad v otros supuestos, como el
de seguridad social, entre cuyas prestacioncs que surgen de
la propia Constitucion, [iguran las jubilaciones en la forma
de pensiones por wvejez, Esla munera de enfocar la
interpretacion del mencionado articulo puede consullarse
en la sentencia de 19 de febrero de 1993,

De alli a que si la ley sefiala la neccsidad de acogerse al
derecho a las jubilaciones de Ias personas que ingresen a las
clases pasivas en virlud de haber aleanzedo la edad de 75
afipg, tal limitacién legal no contradice el tfextwo
constitucional mencionado”. (El resaltado es nuestro)
{Demanda de Inconstitacional, Ernesto Cedefio Alvaradao,
en contra del Articulo 1 de la Ley 61 de 20 de agosto de
1998, Por el cual se Establece el Retire por Edad de
Algunos Servidores Piblicos. Mag Rogelio Fabrega Zarak,
16 de julio de 19993,

2. CONSIDERACIONES DE LAS PROFESIONES EN ESTUDIO

La doctrina clasifica a las personas que actlan en el comercio en dos

grandes categorias: el comerciante y los agentes auxiliares del comercio.

Este especial destaque de los agentes auxiliares, se debe a la
importancia gue revisten los auxiliares para el comercio. La complgjidad del
comercio siempre ha obligado a los comerciantes a recurrir a persanal
especializado y especialmente capacitado, que lo auxilie en la tarea de dirigir un

establecimiento comercial v lo complemente en el gjercicio del comercio.

La presente causa tiene su génesis en la figura de dos de los llamados
“auxiliares del comercic” que son aguellas personas que, ademas de prestar su
actividad material o intelectual, colaboran juridicamente con el comerciante,

actuando, en menor o mayor grado, en su representacion.

-::3
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Doctrinalmente se ha planteado el problema de determifiap-cudl es
criterio distintivo que permite caracterizar a esos auxiliares, cd‘g_g una categoria

distinta a la de los comerciantes. De la reglamentacion legal n kﬂﬁpr&nde uq}

W

criteric general que permita distinguir a los auxiliares de los mméméhtes ¥, ma@
aun, hemos de ver que algunos de los calificados como auxiliares del comercio,

50N comerciantes.

En rigor, son calificados como auxiliares porque su actividad no se
corresponde con el concepto econdmico de comercio: intermediacién entre
oferta y demanda de bienes. En eiecto, la actividad de estos auxiliares es de
apoyo a esa actividad de intermediacidn. Sin perjuicic de ello, realizan
profesionalmente actos calificados como comerciales, aunque no se

corresponden con el concepio de comercio desde el punto de vista economico.

Ahacra bien, siendo mas especificos, tenemos que el corredor es el agente
auxiliar del comercio con cuya inlervencidn se proponen y ajustan los actos,
contratos vy convenios y se certifican los hechos mercantiles. El corredor
desempefia una pura actividad de aproximacion de los futuros contratantes: su
finalidad es la conclusion de contratos entre otras personas, por lo cual recibe

una remuneracian.

Por su parte, los agentes de cambio son los auxiliares del comercio que
tienen por oficic intervenir en las negociaciones mercanliles sobre efectos
plublicos o privados. Es peculiar de los agentes intervenir en las negociaciones
de toda especie de efectos, tales como los que representan créditos contra el
Estado o documentos negaociables; los de establecimientos plblicos o empresas
particulares a quienes se haya concedido privilegio para su creacidn vy

circulacian,

Pueden intervenir también lo mismc que los corredores en las

negociaciones de letras de cambio y valores comunes de comercio.
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Los agentes de cambic no pueden ser corredores, pero f

intervienen exclusivamente en la bolsa en las operaciones respebtivas & cadh |t

{.:," T - = )
uno de estos oficios. I
) i--: ] ,.'I hki'-,:

3. ANALISIS DE LOS CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Ahora bien, luego de cumplidas las etapas procesales correspondientes,
la presente controversia constitucional se encuentra en condiciones de ser

decidida, tarea que pasa a desarrollarse seguidamente:

Salta a la vista de éste Tribunal que el articulo 33 numeral 5 del Cédigo

de Comercio va concatenado a otras nermas que componen dicha excerla legal.

Por lo anterior, y para los efectos de nuestro andlisis, precisamos leer el

articulo 113 del Cédigo de Comercio, cuyo texto sefala lo siguiente:

Articulo 113. Se prohibe a los corredaores:

l.Comerciar por cuenta propla y ser comisionistas;

2.5er factores, dependientes o secios de un comerciante;

3 Caonstituirse en aseguradores de riesgos mercantiles;

4. Adqguirir para si o para personas de su familia inmediata,
valores o titulos de cuva nepociacion estuviesen encargados,
excepto en el caso del articulo 639 Tampoco podran
adquirir cualcsquicra otras cosas que se dieren a vender a
otto cortedor, aun cuando protesten que las compran para

" consumo particular;

S.Autorizar contratos prohibidos o anulables, sea por la
naturaleza del contrato mismo o de las cosas sobre que verse,
sea por incapacidad o inhabilidad legal de los comrayentes o
por los pactos y condiciones en que se celebren;

6.Garantizar los conlratos en que inlervengan, ser endosantes de
fos titulos negociades por su conducto, v en general, contraer,
en los negocios ajustados con su mediacién, responsabilidad
extrafia al simple ¢jereicio de la correduria;

7.Desempefiar los cargos de cajeros, tenedores de libros o
dependientes de cualguier comerciante o estublecumiento
miercantil;

8.Pertenccer a los consejos de Direccidn o Administracidn de
sociedades andnimas o ser comisarios de ellas. Esto no
impedirad el que puedan ser accionistas de las mismas;

9.Autorizar los contratos que ajusten para si O para sus
poderdantes;

1. Dar certificaciones sohre hechos que no consten en los
asientos de sus registros:

11. Proponer letras o valores de otras especie y mercaderias
procedentes de personas no conocidas en la plaza, si no
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presentaren a lo menos, un comerciante abonado gue
certilique la identidad de la persona;
12, Tener fuera de la comision. interds en el mayor valor que se

S

obtuviere en las operaciones en que inlervinieren. et A ;‘E
.l'f ‘l. - lf i *\i{"r
Y J":.‘.‘-|;, L% x_.

De la anterior norma, se colige que la imparcialidad v la

s

R
elementos intrinsecos de la profesion de corredor de comercio.

Para reforzar lo argumentado en lineas anteriores, el Tomo [l de la obra
"Curso de Derecho Mercantil” del Editorial Temis —Bogota, sefiala lo siguiente:
(El corredor de comercio) “Llega a constituirse en portavoz de la oferta y la
demanda; sabe quien quiere vender y quien guiere comprar, llega a conocer
perfectamente los precios que rigen en el mercado para los bienes que constituyen el
vbjeto de su actividad y por ello estd en la capacidad de dar informes a sus clientes sobre
la conveniencia o inconveniencia de un nepocio. Ademads, como ¢s un tercero en el
contrato que ayuda a coneretar, resulta ser un testigo dtil para identificar a las partes vy
para aclarar los detalles del negocio, en caso de duda ¢ controversia. Surge asi la
necesidad de que les que se dedican profesionalmente a esta actividad, sean personas
dignas de confianza, no sélo por su honradez sino también por sus conocimientos, para
gue ne vayan a perjudicar a nadie con un mal consejo dehido a su ignorancia o mala fe y
para que su testimonio sea creible,”
Dicho lo anterior, podemos coincidir con lo esgrimido por el Procurador de
la Administracidn, en el senlide de que la norma sefialada como inconstitucional
no debe ser interpretada de manera aislada, como lo ha hecho el actor, sino

dentro del contexto en que se desarrolla el ejercicio de la actividad en cuestion y

de conformidad con el derecha comercial moderna.

Aunado a lo anterior, y respecto a los Agentes de Cambio tenemos que los
mismos ejercen una funcidn muy delicada dentro de las negociaciones

mercantiles, pues, son gestores de intermediacion financiera.

Es decir, que los comerciantes quedarian en total desamparc si los
Agentes de Cambic pudieran efectuar transacciones en beneficic propio,
comprando ¢ vendiendo, operando por si o para si los valores gue un

comerciante o persona cualguiera le ha encomandado,

Y he aqui el porque de la norma {Articulo 33 numeral 5). El objeto o

razén de ser de ésta, radica en RESGUARDAR la imparcialidad con la que éstos



No 27424-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de noviembre de 2013

auxiliares deben intervenir en los negocios ajenos, procurando evita

-

o cliente.

Por esto, una vez hecho el andlisis juridico cmrespondienté,' y-'éh'lr'j'rtufﬂ
del mismo, éste Tribunal Constitucional gstima que la declaratoria de
inconstitucionalidad snlir;itada por el Licenciado Martin Jesas Molina Rivera no
es procedente, pues, la norma constitucional (Articulo 40) no ha sido vulnerada
por el numeral 5 del Articulo 33 del Codigo de Comercio, por lo que

procederemaos a pronunciarnos en ese sentido.

En consecuencia, el PLENO de la Corte Suprema, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley. DECLARA QUE NO ES

INCONSTITUCIONAL &l numeral 5 del articulo 33 del Cédigo de Comercio.

Motifiquese,

F B é;‘f,_-:'
ZIZ:{-_.(;_:.L_,— Dg?ﬁa?w-ﬁ';:m;.ﬂ{:"? .

VICTOR L BENAVIDES P.

. | ‘.il_l
J{'? MO MEJFA F.

ALEJANDRO MONCARA LUINA
{

OYDEN ORTEGADURAN

CARLOSH.
Secretario Genera
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