
No 27682 Gaceta Of¡cial Dig¡tat, miércoles 17 de d¡c¡embrede2014

REPüEL|üA üH PAHAüIIA

úRGAHN JUAIffAT
OORTE SUFRHMN DE JT'TTISIA

*PLEt*O,

FAII¡AII¡IA- VEIHTISIETE {T?} NE H!üIEMBRE DE trO$ ¡$IiL UOCE {*B{El.

VISTtrS:

Hl Pleno de Ia cprte $uprema de -lusticia rüRüoe de la A*ción d,e

$nconstltt¡cionalidad prasenhda por- Ia Lieen*iada tAtlN-A tA$Tfhtfl ARJONA,

en nsmbre y r€prgstsntación de VI*T$R Jut-lAo T$RAI *sntra el pr:imer

par;*grafo del Artlcuto 113, ac*pite F del Decr*to Fie*utivn No" 64ü de ffi de

dicierftbre de 2üs6, publicado an la üacata oficial gs,rü1 de lu$*$ ás, de

diciennbre de 20ü6.

Oe ahí, qLiÉ en el libelo de trn demanda la apnder*da judicirnl del activadrr

constitucional soll*itn, que previa audÍencia del repre*er¡tnFte deN Miniet*rio

Fúblic*, ne declsre fa inc*n*titucisrralidad, de la prechada disposición legai, p*r

ser enntrarias s los artieu,los 17, 18, 1üs, 't1s nunneral ? de la tnn*fitucinn

Nacionai.

¡. N$t{tlil*s cCIH$TtTÍ,¡*t0NALÉ$ üUH tffi AFUTEH COtlüü tiltFRtiNctüft$ y
Hl- üsiltHpT# s,ffi t-A$ lfi#Í_ArtoHE$"

Señaln el cen*or que la r*f*rida dispouici&r lega[, vulnera lps artís.llae 17,

"18, 1üS y'T10 or{inalA de [n üonstitución Nacional,

f te;/,,
t*

fr*
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V,earncs elcsntenÍda de Jss nonfla$ c0n$tituri*nalÉ$ d€s,üritas en etelmq.

gue ante*ede, agí romn elconüeptn de ta infra,cción de tádr ufia de sflas, 
''' '" ¡ i''

'*RTltl,JLü (7. Las *r.¡toridades dÉ la Repübli*n están institr¡¡das
para proteser en su vida, honra y bienes a los nanionñles d$nde
qu¡era Ee encuüntren y a loe extranjeroe que estÉn bajn su
;[url*dieciún; á$egurár ]a efectividad de los úenechos y deberes
individ,unlan tr¡ oociales, y cumplh y hacer cumplir la tonstit¡"tciún y
la Ley.
Lus derechs$ y gárnntias que ftonsesre estn Constitución, dehen
co¡rsiderar*e cüms mfnimoe y no excluyentes de otros qr*e
¡neid*n sobre los derectlos, frlndamentalee y la dignidad de Ia
ptsrs0f¡ft".

"ARTlfi,it$ 1S. LoE particularea splo son rasBcnsables ante lae
autnrid,ades pürinframién d* la tonEtitu*iérr o dp la Ley. tr".us

servidpres pliblicns Iu son pür Ésa& rfikrnas ffiu$a$ y tarnbl&n por
extrelímit*ción de funfiionee o por ornísiftl en el ejereieio de
,t*$,ta&".

TARTIüULB 1Íl$. Hs f*rrción e$enü¡nl d,el"Eslado velar por !a
salud de ta pmblación de la Reprlblíea. El individl,¡o, $ürr¡c parte de
la conrunidad" tienp derechp a la pnornoeión, proüeeelón,
sons,ertracién, restitucién y rehsbilitsc,{ón de la *alud y' !a
obligación de eonservarla, entendida ÉEüa cnmo el c+mphto
bisnestar fícico, nrentnl y socialo.

"ARTIüULS f {ü, En rnaterla de salud, cnnexBonde
primordialrnente al Estads el desarrollo de las sigr.lientee
sctividades, integrandc las funcl*nes de prevenciún, cur,aciün y
rehabililación:
1. $esanullar una polltica nacisnal de allnrentacidn y nutriciiú¡r
que asÉSure un óptimo estadCI nutricional pana toda la pohfanlén,
al prcmclrer la disponihilidad, el c*nsunTo y e[ a]provechamientr
biotrégicn de los alimenfue sdecuadse.
?. Oppagitar rl irrdividuo y a Iss grupos sociales,, rnediante
acaiones educativas, que difundan dl cnnCIcimienio da lCI.s

dcberes y dereefroa individr.¿ales y colentívos en rnat¿ris de salud
personaly ambiental.
S. Proteg, r la salud de la madre, d6N niins y del *dplesnente,
garantixandn Hnfi ahnciún integral durante el prCIsesü de
gestación, lactancia, crecimient* y de*,arrollo en la nifiex y
adnlescermia.
4. tonnbatir lns enfsrmedades transmisibles mediante el
saneamienio a¡nbiental- el desarrollo de !a di*ponibilidad de agua
pütable y adoptar rned[da* de inrnuniea*lórr, pnnfilaxis y
traHmiento, prcporcionadas nolectiva s indfuidffalments, a tsda ta
puhlarión"
5" ür,ear, ds aeueMs csn las r¡ecesidadeg da cada rcgiÉn,
astabüecimlentse en foa cualea *e pne*ten ee¡viciss de safud
integral y suntinietren medlca¡nentos a toda la población. Estss
servicins de salud y ¡nedi*arnentos serÉn prapornicRad,oe
gratuitarnente a quienes üar"ezren ds recumus essnór-nícss-
S. Regular y vigilar el eurnplimients de lne condieisnes de salud y
la segurldad que deban rsunir lns fugnre* de trabajo,
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estahNe-üiÉndo uns pülitice nflriünaj de rnedkinft e
induetrialy lahnra[."

tonceptc de [s infraccién de las normas constituciunstee sdus$dag #ürno

infringidas.

t, lnfracció,n cl ArÉÍculo 1Í ds ln tonEtitr¡ción.

tsn relaciñn a la in,fracción del artículn 1T de la tanEtitución, dioe que eN

mi$mü ue lnfringe, porque el paragnafo den¡andad,o viota los dereehos d* quienes

É von obligndoh aN msnlento de sa*ár o renova' la ihenria de üünducir, a

$onnÉterse a exámene* *udifivos y visunlee eúlo,ante agenGs autnrizados de Nü

Ar¡taridad de Translto ¡¡ TransBorte Terre*tre {de ahora en xdelante ,&TTT}. De

ahf, que ni slquiera pueden presenhar exáfi'lefie$ rrÉ&hüs en la propla taja de

$eguro $acial.

E.lnfr,sccién alartíeuto tS de l* Sonstifuuión"

Re*peeto al artlcr¡lp 'tS, nos dice que e'l mismo es infringido, por *a
.exhelimitac.ién de funeignen" al reveeür exclt¡sivamente de facuhadee a lss

ng*ntee autorf¿adcs de la ATTT', pffra qus sólo ello*.puedan realíear dishos

exárnenes, rnáe no así eentrnu mÉdicns que deeida uti|izar el eiudadanon lo gus a

su |uicin restringe le deeisión de Ésha.

e, lrlfrar*ión alarÍirulo f S$ dp tá Gon*tifurión,

La nqnne u* infrirrge a Fu prferen al *n¡ü preteger la salud del individu* de

la cornur¡idad*, funciún qum ss eséncÍel de un H*tado, mSE cuando séls pu,*den

efeqfuEr diches exámcrres unüs strüntox agentes autoriuadü$* psr lo que opin*,

gua eato restrÍnge la libertad de escoger quien o qu[enea Frñ$[quen dlcho*

exárnerres. Aderniás, npina quÉ s€ impide la tranquilidad d* los ciudadanoe al

cpntar ron :personat idóneo que práctiquen dlchas pl"uebmn rnédica*- t$ffis ls será

el,personalde la Üaja de Seguro $oelel.

fr*
^"1 i*t.t

. 
..:
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4- lnüranción *l ordinal I del *rticulo i{il du la tsnstitución. ¡/*.,

Üpina qup la ir¡frscciún a .la citad* nor.{r"}á constit¡¡riünsl, d da por la

facultad qua le da !a norma demandada a la ATTT r autoriffir a qulenee podriin

efe$tuar como agentes aulgrieados pruebfls de laboratorins de eutupefuclente,

uisilales trr aulditiv*s, lc que a su juicio inv:ita a re*-bingir d wnucÍrnients de lo*

deberes y darschos indivlduales y coleetiuü$ ün materia de Ealud personal y

arnbient*l que prnpicia la norma co¡stitt¡c¡o¡l*1.

TCIdn [o antes expueeto, es lo que ]leva sl nensor cunsfitúc"íonatr, ha xoficitar

a este Máxirna torpornción de Jueticia, que de*lare inconstituciarrat ei parágrafo

dümándádó.

¡¡tr.üflN|Út-¡ sH LA pRSüURAFURIA GHI*IHRAI nE LA t{ACtül,I.

Adn¡itida la demanda, $e sürrió en tra$lfidü a la Fruuuradu¡{a Genenald,e la

Nación, a fin de que emitiera el rorlüeptp rnspectivCI, de cunfonnidad cpn el

arü[sulo Í.SSS de].CIódigo Judicial, üo cual Nlové a cabo m*diante Victa FiEcE] i',lo 7

de S de maruo de 20f ü {Verfu.T$ a 85 deldossieri, y donde rredularrnents dloe lo

aiguienle.

Al referirse a la infracc{ón del articr.¡No 17 de la tsnEllfi.¡ción Na*ienfll, hflüs

¡Henclsn a lo$ prünurmiarnientos del Flenn, do¡Tde se ha senahd; que dicha

norrna es de üarúüter prograntátiüs. Fers* diee que eiconsidera que se infringe In

pnecilada n6nnñ cor,mtltr¡*.iorral, porqu* de acuendo al aryurnento que eetablwce

que la norma demnndada eí irnpide qr¡6 $B hagan diche*i exámer¡es en centnsp '

rnÉdicqs estetales; de alNl* que aeftala que esta sitr.¡asi$n confiEurg ta infraedófi

aduslda, egpecffitamente el rSltimo pá:rrafc, elsual csntienb [s:l[*mada clár.¡sula de

d,Erechos innonri nadss.

4
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f{
lgualrnent* expre$a que, trÉü$noe€ lá irnprrta,ncia qH* Él Eshdo m$üangü.

a _"

el coRtrnl ssbre la,s inslitueionas de salud, m¿is cuñnda Éetas deben gtinrp$r con

tss 8€tándares de nalidad, que alfirna[ e,s rlo que gar*ntü:an la transparencia de Iss

exámenes y de los resultadns de los mlsrnns.

Se alll, q$e es d* la oBlnlén que no sólo los agentes eutorizsdos de la

ATJT, deben llevar a cabp dlchos axámenÉa, porquts es n€sesario que se

rBson$ec& legalrlrente Na posihitidad que la* p*r*onar esco¡*n las entidades de

salud estatnlps a privndae debidarnsnte acreditadas p*r el ffistadn. para llevar a

ca,bo dicha funei$n.

IguaNmen{e npina qus, Élegir pÉgár ú no pür un eervleiu de este tipn, debe

ser uns deaigién dre cada persorla y no una imp*siciún, y& qua oplna que hay

qulanaa suft asssurados, otrog deseen acudir a un tentrs de $afr¡d estatal, o

*{rnptrernente ü'una institusiún de salud prirrada, para hacerse díeho* ex*rnenes, lo

que Es congruente *on etr arti*uto 4S de la üonstitucion Nmcinnal"

A juicio del agente del lr,linieterin Prihlion, la prenitada florrna constitffcional

cnnliene la reeponaabllidad del Éstado, de garántizar la libsrhd que tienen la*

pBrs$fta8 de e{egir y que la mlsrna ee de en mr'diciones juslas, digna* y

equitativen. Éspeclficame¡tte' en eete taso $e de la posibilidad que todm puedan

o no p*gar por [s$ ex¡ámenes mÉdhns para üramitar por primera vsa la licencia de

c*ndr.¡cir, o la rennva*iÉn de Ésta.

Por ntrn lads, cita los cnrnentarjo del autCIr Bernardo ünrvajal $ár¡che¿ y

de estos deduce l* irnpürtánein de qrJe tüds *er hurnana tenga nutonomis al

mnn'¡ents de tonnhr decisinnos, Oelchn qile $e deduce dbl tüfiten¡do del afflc¡¡ln

17 de la t*nstltr¡ciútr Nadonal" De iguelfaruna, el conterrido del artículo XVNI de la

Declara$ión Annericana d,e Oerechos Humanün, misma guÉ r*6@:F el derechn de
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tnda persorla de elegir sobr6 todos loe aeuntü,s rÉtrati\iCIs fr s{.¡ perssna, en arag Sg,l

respetü ff su dlsnidaú hurnnna

Con relaoinn alf,rtisu:¡o 1S, se refiere a la extralinnifaEién de la ATTT, eemo

entidad idÓne* para mtablemr quiene$ son los agente* autürizados que pueden

efaetusr dichos exámenes m&Jicos. Puas, rlo s& m[J$$tra de ar,t¡erdo con la Ley,

yü qlls eEta fauultsd se eustenta'en el conrtenidn del Deereto Secutivu 64:ü de

2ü0S, pers nü posee dentrq de su wntenido k autgriueción r eentr$ mÉd[cos

eslatalss; pqr lo CIu,flN, fiü ae da la opcién , quu ¡uu purunn"* paguen o nü psr

estue gervicioe.

A[ referiree * la infracciün dal articufo 10S de la Sonstitueiú,ft, nos dlre qr"¡e

ns mantlene la misrna posición adcBtada Fara lü's enüarinrer prenep.to

cunstitrr*{ona.l, porqua considera que lá fiúftfrá demandada bueca, ffi elue quiene*

soliciten su licennia por primera r¡ffie o $Lr renovaüi*no gocen da buer¡a salud, rnás

no así a'fectar s:u s*lt:d. Fues, vuelve y aeñala que lo cengL¡nable e$ que se ímplda

efsctuarse U¡cnp* exánnenes en ínsütuc,iünes de aslud p:tlblica a privada qr¡É nü

sean catal*Sadas ssrns agentes autsrizados.

Hn cusnts a [a infracclór¡ del ardinal 2 del artlculo 110 dE la tCI¡rstituciün

Nacionalo sañala que r¡ü e* pracedente snalinnr *osegadamenb nue.etra normá

fundsmemkl, pue*to tlue, *s ,necesari* en sü lug*r efuchrar un án*l¡ris iniegral de

[t rniÉms.

l*p snterior ss aoí, porqu€ segrin é*te, la rsferida d:ispoeic.*ón legel reallea

un enunc[ads de las divercae aürtividades qt¡e efiectuá el Estada en materia de

$alud" A*ln es que el citadCI ordinal, sB refiare tnncretamente a capacÍftnr ail

individun y, a la sssiede , llevando a sabo {,rná ¡ntegráci$n d* difusién de los

d.ehere* y derechns de estos, en materia de salüd pemonal y arnhienü*I.



No 27682 Gaceta Oficial D¡g¡tal, mlércoles 17 de diciembre de 2014

I

; iri .,tl{/.p I

.:,.
Por con*iguiÉnle, expresa qü& la fionnñ demandade s¡ d6be sar deülar*dfl

Inconelltuclonal, por eeta h¡fáxima Corporacjón de ¡ustic¡a.

V" Son*idemcionss deN Plenn

üumplidos laE trámÍtee procesalee, rorresponde a es*a üprporaeipn

JudininN, pronunciarwa eobre el fsndn de este nego*io oon$titil#ioÍlftf , ns sin a¡lte€

Bnrarninaree a iiletaursr uns confnontaeión de la tronrna"acugada con uualquier

prscépto üürxstitt"¡tíonál que pueda ser infringido por la resoNucíórr infra*tsra"

a,tendiendo a lo que eehahlece el principio d,íspssitivu *üenuado recogido e¡r ef

nrtÍculp ttüS del túdigo J¿¡dicial, que rige en materia d* justlcia con*titucional

*djetiua.

Se puede sañalar que d* tro planteado pnr el teflsor eonatitucion*I, ea que

le rronna demanda infringe lpe artículos 17, 19, 1üü y 1Is nurneral * de ls

#nnstitunién Nac,ionai: de ahl, que dichas lnfracciones a juicis deN Pleno, radican

en el hecho de que le nnffna dernandada, cofifiere une facutt¿d e ,la ATTI" de

otCIrgar a Agentes Autodrad+s, lá reafizaci6n da slertts exámenes requeridos

para la obüeneién de la Lioencla de Oonducir", y$ sea por primera veu o para s{r

renCIvaeién.

En lo qure respe*t* al p'rimer ffirgo enditrgado,'es.t* Tribunal üonstltu*¡ün*|,

antes que t'sdw rnanlfieste que dicha nsnfifl *pnstitucional urlginalrnenta era

ep¡lsidieradn de tipc pnogramátlco, pero que üuego de las reforr.t'ls*

snnsti[ucionales de tü04, a la rniEma *e le i¡rcluyñ un párnafo que e$ csnsideredo

cornü la eláusuls de derechss inrrsminados. $in nmbargo, en eeta.ucasiún la parte

dernandsnte hsce alusién fi [rna infraeción al pr"inren p*rrnfo, el cual ua dirig,ldu a

establecer que l*,función que deben llevara ffiho las *utnridedes, ns e$ más que

la prntecclón de Ins aspecto* irnpnr:tantes del ser hurnano (vida, honra y bie'nns),

e$ derir, harer efeffijvos $u$ derenhos y deberes"
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üe tal fsnna, que ilü compart€ er pre,nn l* manifes** eÉt- el *eneor

't 
- n

constitu*lonal, respecto s la cltada irlfrascién, pnr e! hechc que en ill' presente

sesü, se estáblef€ L¡na nür¡nstiva marco paru lm #"essién d,e una entidad gstatal

rectora detr trenspode üsrrestre, dcnde [a misma tamrhién ntorga facultades n Éeta.

en a[ sentido de eetableeer agentes autori¡adü$ parfr realiasrNe deterrninsdoe

exártlenes a la* per*ona$ quts desean lNÉvar r ffihCI el trr*mite para sbtener por

pr.lmere v€z su limnuia de canducir, o,renovarla.

En cusntp gl segundo p*rrafo del erilicuÍs 1T, ,coinü señalanrns

anterionnente, el Fleno ha necnnocido, que Éste conliene la cl#u*uls de derenhns

innerninadog, donde se deia sentado que loa derecfios cumsignador en nunetra

constituclpn deben s*r tnrnados rsflnü míRimos, pero nü exeluyentes de aquellos

que in*idan s*hre loa derechos fundanrenhfeE y la dignldad humane. Ee decir,

elue nff iltleden tomarse t$rno únicoe lss derechog fundnmentsleg uonsagradns

en t'¡unetra tonstituc.ión, tamhíén d*rben ser rersnCI*ldoe aquelloe que h*n sidn

intr*dunidos al ordenamients jurldioo por medio de disposÍeiones leg*les de

rflenCIr jererquia que la Nsrma Funda¡nenh!.

f{o *hstante" independ[enternerfe de lo *efialadc respecto a dinho extracto

de la referida nnrnm cn*stifr.¡cinnai,.no oonsideramo$ guÉ !a nonns dernarrdada

lnfrinia dicho párrafo del artlculo 17, tal como expresa el agente del MlnistÉrÍo

Pühlics, ya que sul planteamiento va dürigido nnns que nada a un der*ehc de las

pffsüna$ de. essoger pagsr o no dichus exárnengs. Fues bien. una oo* ** Ou*

sn haya intrsdu*ido dith* ciÉusule, ronrpiéndose asi nsn *l paradigrna de que lae

ünicae garantlas fundamentales ffin que ruenta ciudadanss ds un Est dod, sun h/

las cnnfenidas dentrn de la mkmg tor¡*titr¡clén" s que al establec*rse eR ilrlfi

rrcrimativa inferior lu obligatoriedad de raeliaarse en cieffi*s esntrns de snlud

Fnlvado$ dichos exámeneso y por endo, teÍ¡er que pagar por dleho se¡vieis, !& qtle

el Esüadn puede reservflr$e el derecha pres{nr FÉ0É serx¡itio*,y cubrat ü nü por

Étl0s.

lpu
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'n'Í'i4.
Respedo a la infnac*ión del articulo 18 de la üon*titr¡ción, dond{el qenssr

Rgtablegs que ila nsnna demaftdada inflinge dicho prerepto, psnque É. c* uo*
!i:-" '

extralimihaciÓn de funcisnes a[ revestirse t¡ una entidsd estata] co,n la TahÉthad de

estabNscgr agentes autoridades ptrá efertuar sxdrnene* mÉdicos, que con*tituyen

requieito,s Pam obtener la autsrización pum man+jgr detemrinados uehiruf,s* a

rnütnr.

Ahera bien, el Fleno en esta ocaslÉn debe rnantener Ia rnierna psgtum que

siern:pre hs manifestndo cuar¡do se aduce **y infringidra la prec.itads noffiR

constitu*iona[, dnnde expüRÉ, que la rnisms dentro de sw.aontenide fo que sxpone

no es más* que un principio de earácter general y np una gnrantía individ,ual que

le *tribuye dere*ho$ espeelficos a tos nacirnmlcs o effiránjens$ dunrileiliados err

nuestrü país (Ver fallu de "l* dc abril de 1SS6}.

P,sra sl srtículs 10s dp la oc¡retituei*n, el Fleno, a tran¡es de !a

jurisptudencia :ha señatrado, que [a prreserrte nofTrla *ongtltueinr¡al, coRtiene

direstrices generala$, ya que estáhlene un rnarco dentrs del cual deben quedar

cnfiidss &n $u actuaclón los funcinnarins púbÍions. Estn* dinec.tliicee $ün

erye*jficas! pürque precisa el derecho rocisl a favon de la comr¡nidad por el eual

debe veNar el Estado, quÉ Bs no es rnás que Xa.preteceiún !r sons,ervaciú:r dc la

salHd, psrn qile en aÉtÉ rasü nü,sÉ uÉ en pellgro, yfl qu6 debe partirse del heehc

de que hs agenteE autorleados, á p*$ür d* ser elegidue p*r la ATrr, al igual qura

lss elntee ptlblioae tpmbiÉn cumphn con los parámetno* l*gale* que garan$za qus

elseruieio que presta¡r ps de calldad.

Frecisamente, ente Fleno hs snaliaadn ei artlculs 'lflS de In üonstitucién

Folltina, an sentene'¡a de *4 de julio de lüS2, S {rue erta Gürp$racién de Ju:sticia

considera pertinente tnanssribiÉ:

¿¡

J,] -e

Éi' pri**r articulo constitucional que la p*rte Eetpre- no*sí ers
lnfringido ss Él 1üü, cuyo texts fue trdnscritm y en bl stlfrl $$
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csnsasra el derecho a la seguridad y asistencia €sciálÉs. 1fi6
ü*¡ales, cürT!$ hien explica el ih¡stne Dnctor téean Quinters err
articulo "tongtitución y $alud en Panamá", estin infi
uinculados con [a sa:lud (FABRHGA, J<lrge, Hstudiss de
Conetit¡.rcrionol" Hd. "il¡rldice Fsnameñs. Fanamá, 1SBT- págs.SlF;''.'
61eI"
En este sentidü, ffi pr$Ments $eñfllrr qr;e el nurnBlim"lente de
los derechos mnten¡dor €n el ritadn artíülrlCI ,lüÉ, e$té
Euhn¡dinsdu a la :realidad económics.social det Éstadn y es por
ello que, en $u penúltirno párrsfo- ss e$tablece'[a cl¡flusulm d,e
r€s&rva legal para irnplantar. los ge,nridas que sc der¡unn de lo,s
derechoE de reguridad eoeial en Él contsnidoe, que cüfno sB h*
dicho, depender* de las nemsidades exiEtentes. frn este Eentidc,
*n la práctlss,se hp materlaNizado el derecho a la *egurldad flo*iel
a trevés de la nprob*ción de la ley que nreó la fraja de $ogr"lro
S acia l, modificad* medriante d ive ¡sas leyes posterlnree.
Ya ei Plenp de ls tsrte $uprema ha señaladü er'¡ su fulla de $ de
ngo*to d'e :lSS4, que et erlífl.rlo 10S de la tonstitt¡clén N**icnal,
c*nfiene un p recepto programdtics, fundaüT'tenüaln¡ente dirlgid* af
legi*,ladar y quÉ $éña¡a lus derrü,terue deÍ Eetndo para hacer
sfectiuss" en le pnt*ctica, los servieios de prerlisiór,r y seguridnd
socínls$, funcínnes deetlnadas, no eélo a Frovesr beneficius a los
,trabajadores, frc*ivs$ $ no, *i¡'¡ a fCIdpe lns miernhrus de In
Eosiedad- *un rr¡andCI Rádá tengn que ver c*n sl uonhats de
ft^ahajo.
Aunque los serviciios dn seguridad y eristencia secinNes tarnblén
pudieran $€r brindedus por entidades privadas ssn tnla¡ris
ecrnórnico, el sólg heuho de que aean asurrtüe relaciunadüe ron
l& salud,, hacen que sÉa aün rnayor su lntsriÉ'e snciá|, mi,Éffis que
debe traducifs,e en prffitáriones tfrftsretas gsrtntiradas por el
Hstado.
il-uegn de este anÉlieis del conterrido dcl artfculp ISS de lc
tnnstitusión, *ste Fleno'*nnsidera qu* el nr¡$ils na ha sids
víolado pür la frase ecu,sada, puesto que aq$él no gLiardt relf,dón
o no c*nternpl#r unü situaciún cnnstitusional que sea *usceptible
de ser infringlde port ls qu€.sÉ establ*ce.en ésta. Y es,que, en el
articulo 10S s* estabNeoe un princlpi de reserua legal pera eE

deearrelln e implantación delsistema de eagur{dad sscial qué y*
ha sidn eslahiecldo medisnte las leyes pertinentes, restoras de [*
actividad des.anallada pol'[n taja de $egurnSoc¡á|, pór ls eual, la
deslgnaniún qile hsoe el señor M¡nis:trs de Salud pam que e!
rninisterio que dirige practique l/ proÉÉüé de manera exclueiva
pruebas de carga viral Vll-|, nü puüna onn el derecha a le
segurldad y asistencia soclales nicon el principio de re*erua legal
alque debe ceñirse eldesarrCIllo del primarc de ello , y qilÉ esü*rr
establecidos en el articulo '1ff9 de la tnnstituuisn Nncion¡41...".

ton reNación sl numeral ? del artlculu 'il'tS de {a tnns,tituc¡én, $üR'rüs de fia

opiniórr, que Ia nürffia tanrpoco cs surneptlble de uer.irrfringida, ya que É*ta

lambi6n cantle¡re el principie de rcserva legal, dorrde el tpnstiluyente le otorga al

Ingixladnr patriu la facultad de estahlecer rrfedlante ley ú concerniente al

" r*t'
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desarrollo de eEa funcién e$tüttl medlante dispae,icionÉs legal*s. puÉs, dicha

dlsposiei*n está d.irigida n que el Estadn lleve a *abo politicas educatlvpe,, Gsn lá

tinafidad de difundir Ins deberes y clerechss indivgdual** y üolectívo$, en rnateria

de salud y arnbiental, las cualee efeetivsn¡ente pueden ss[ nstab[ecidas y

reguNadae rnedinnt* t_ey,

Ahsra bien, a pe$ar qu* el Flenp mnsídera que las infmceiones Bduddas

en la presente demanda de in itnrciprial,,$o *e conflguran, perCI al entrar a

inuteurar ung csnfrontacisn de ls nantra acusada csn et reeto den contenidu de la

üonstttucl$n" ete,ndjendo a le que establece eí pninclpio dinpoeiüivo etenuadp

necngldo en eN arlilculs 2SSS deN ,tndlgo Jurliclal, que riga en nrmteria dejusticia

eonetitusicnal edjetivao o,bserva que la norrno acusada si irrfiir,ge un preeepto

aon*tit¡¡cisnal.

Freclsam*nte, el precept* co¡rstituclonal qL¡é ü juinio d*l Fleno, e$

infringidn por' la nor!'na scus€dt, lo mnstituye cl artlculo 4S de la Ssnstitusinn"

$smü bien eefiala el máxímo rÉpreg*nüante delMinisterio Pühlins.

Vearn¡or elcont*nido delartie,uto 4S de ila tunetitueiún:

*,Artieuls 4g. El Est*de reesrrücs y g*on*ir* et derecho de tsds
pÉrfisna a obtener bienes y *ervi*ias de celidad, inforru¡ación
verar, elara y suflclente que ndquierÉ; flsi üomü la llbertad de
etesciün y a $ondiÉiones de trats equltattuo y digno".

I*uegtl de llevar a sabo la cha del articuls 4S, se tiene qne a juicio del

Flenü, es prnced*nte sefialar sornCI :bipr¡ destaca el Ministerjo Fúblicqo que lo

discutido en la presente derneindü de inronstituciunal, tiene estre*ha relaclón oon

la preteceión de Ins usuariü,s de servicios rf,léd¡üos (exárnenes médicoe!, puesto

que, d,e asusrds af acto cnnstitucional de 3ü04, ha sido recogida en nuestro

ordenamie¡ate cunstitlicional üomo una ar.¡tÉntica gaú'antia fundarnental, [a

protewión da los corlsumidnms y ususrioÉ en la precitada nürinfl, mis¡nn que **tÉ

ubimd:a denirp delTitufc lll, tapitulo I baju el epígrafe'fgaranttn fundanrent&lÉs".
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f

' lFl'
tre ahi, que este Tribunnl tnnetitueional *onsideFn que la iffi&¿n a¡ 

r

." L."
pré'Gihado *rtículo, se da por lff rBstriedéfl quÉ t¡Énén lss ciudadanus,,üreb¡o p,nder

,(::
trealirarse los exárne,nes mÉdicos sfi lf,horatürioe alÍniess preuiarnente*i¡-rtnni¿adoE

por la "ATTT, Hs decir, que a pÉsrr que el Es.tadn le ofcrg* a un e¡ñnrTfnpin de .-_

instituc¡ones prSblicas o ;prfvadas la autoriuauión para pr€shr er *nru¡citol** 
'

laboratsrlns clíniuos, las persona$ :no pueden efectuarse las cítada pruehas

m,*dinas en cualquiera de éstas, pür el súlo hecho de que ante la ATTT eólo ee

torRan en euente las que son practicadae en lua agentex al¡torizadoe.

$iendn as[ lo fints$ sefralado, el Pleno es de la opinidn que la lihertad

BstüSer de Ins pÉt$o¡t&s evidenternentg s€ ve limitada, no sólu pon el hecho de

ql¡e El practicnrse d:¡shCIs exámsnes en ur¡ estarnentn estatal corns lo ee [a üaja

de Seguros $ocial, la cual Sentro de lns servicios que [e presüa n l*r aseguradns

e$tá el de Labpmtoria 0línico, pCIr et pago conjunto de las cr¡otm Ohrerü

Pntronal, aún asi la pereona rro podria preoenHr dichos exárnefiffi por *l he*hs

üe que esta inetifiición no ee encuentrs dsntro del listedo de ag*ntee sutnrizndns"

Por otro ladCI, tamhié'n puede darae el misnlo cg$o *ün ntros eetamentss

públi+os qlle preeten eete servicis púhtriao, pero esto se axt¡éflde de igual forma, aX

sectnr privado donde nxist¡e un sinnúrnera de labnratorio clinices que *uentan eon

todos lns requisftüs y p*rlÍlilsos qu* la ley satablece. F€r$ quÉ no irueden rer

elegidaa por fas perssnas pera practlrarse dichas exámen*e, pnr el simple hentre

de no ser snnsideradns por la autoridad adlninisffatiua,

Luegro de todo !o expuesto sn los párnafos que anteqedtsn, Él Flenn de esta

Máxin¡a torporaci6n de Justisia, lleg* a oolegir que, el acsplt* F, prirner p*rágrafn

del aüíoulo 113 del NSesreto Hjecutivo No. S4ü de ?CIüS, resufla mntraric al

úónten¡do dctartlculo 4$ da la Gonstitución Naeiona!.
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PARTR RESOLUY]VA I #f

. H"n mErito de In expue$to, la üorte $uprerna, FLHNü, adrn¡n¡$trgndo justicia

en nombre de le República y por autoridad de la Ley, nEfiLAftA üus Hs

lHtür't$TlTUGlOl'¡AL el acápite F, prlrner paragrafo dal aftÍculo 113 d*t Becrets

Fjecutfuo llrfo" 640 de 27 de dicienrbre de 20ü6, reauNta contmr.io aj nsntenidn del

artícr.rlo 49 de la t*nsfituciún Nacinnal.

Natifiquese y

lirAüü0.
BATI$TA

FH LfrOhI

I -'
Cüíl:*-f..,

1üid "'".
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MAGDO.Y{JIS R- FABREGA S.
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