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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.

Panama, once (11) de noviemnbre de dos mil catorce (2014)

. VISTOS:

Pendiente de decisibn  se sncuentra  fa  Demanda de
tnconstitucionalidad promovida por o Licdo. Martin Jesiis Molina Rivera,
contra frases contenidas en ol numeral 1 dal articulo 42 de la Ley 18 de 3
de junio de 1997, Organica de la Poficia Nacional, que se refiere @ los
requisitos para ejercer el cargo de Director General de la Policia Nacional,

NORMAS JURIDICAS IMPUGNADAS.

Como ya se indicd, las frases acusadas de inconstitucionales estan

. tontenidas en ef numeral 1 del articulo 42 de la Ley 18 de 3 de junio de 1597, ¥
cuyo texio resaltado se transcribe g continuagién:

“Articule 42, Para ejercer ef cargo de Director General de 1a
Poficia Nacional, se requiens;
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1. Ser de nacionalidad panamena por nacimiento, o%
naturalizacién con quince aitos de residencia en e paﬁs I
después de haber obtenido la carta de naturaleza,

2 Haber cumplido treinta y ¢inco afios de edad,

3. Estar en pleno ejercicio de os derechos civiles y politicos,

4. Haber observado buena conducta ¥ no haber sido
condenado por delite doloso.

5, No pertenecer a organizacion o partido politico alguno.”

LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE CONSIDERAN VIOLADAS Y
EL CONCEPTO DE LA INFRAGCION,

La iniciativa plantea fa infraccion del articuio 300 de 1z Constitucién
Nacional, cuyo texto Iteral indica;

“ARTICULO 300, Los servidores piblicos seran de nacionalidad
panamefia sin discriminacion de raza, sexo, religién o creencia ¥
militancia politica. Su nombramiento y remoeifin no serd potestad
absoluta v discrecional de ninguna awtoridad, salvo lo que al
respecto dispone esta Constitucion. Los servidorss pablicos se
regirén por el sistema de méritos; v la estabilidad en sus cargos
estard condicionada & su competencia, lealtad y moralidad on el
SIVicio”

Con respects a esta norma, el accionante senala que las frases
identificadas en la norma penal legal impugnada, violan en forma directa por
comision el articulo 300 de la Constitucién Nacional, ya que dispore una
situacion juridica contraria a la establecida en esta norma, al exigir una calidacd
especial respecto a la nacionalidad de los panamefios que aspiren a gcupar el
cargo de Director de la Policia Nacional.

Ahade que de acuerdo con el texto constitucional supra citads, la dnica
condicibn necesaria para ser funcionario piblico #2 la nacionalidad panameria,
¥y que basta ser panamefio por nacimienlo, naturalizacion o adopoidn para
gozar de la condicion de nacional que exige la norma constitucional para
acupar cargos publicos.
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Magna, considerando que la propia Constitucian contiene ura prahibicion
expresa a la discriminacion entre panamefios,

OPINION DE 1A PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Luego de la admisidn de la presente iniciativa de inconstitucionalidad, ze
oomié fraslade a la Procuradurfa General de [a MNacitn, que & través de vista W®
18 de 11 de agosto de 2008, manifestd compartic el planteamiento del
accionante, indicando en lo medular de su escrito, io siguisnte:

La frase que se analiza a fravés de esta accitn de inconstitucionalidad
contraviens el texto constitucional porque afiade exigencias que no centempla
nuestro Estatute Fundamental, porque basta ser de nacionalidad penameiia
para ejercer un cargo publico, a no ser las propias excepciones que establezca
la Carta Magna, que no es ef caso en estudio.

Para reforzar su opinién, la Procuraduria se refirid a fallus de esta
Comporacion, en Ios que ge han planteado que las normas legales que
establezcan, como requisitos para ocupar un cargo pablico, que la nacionalidag
haya sido adquirida de determinada forma, rebasan el articulo 300 de i Carla
Magna, que no hace distincién alguna en cuante a la forma en que debe
adquirirse Ja nacionalidad panamena para ser servidor pdblico,

Finalizd indicando que la frase impugnada conterida en ef numeral 1 dal
articulo 42 de ia Ley 18 de 1997, contraviene &l articulo canstitucional supra
citado, al exigir que los aspirantes a ocupar dicho cargo ostenten nacionalidad
panamefia adquirida por nacimiento o por naturalizacion con una residencia
minima de 15 afos.

De acuerdo con el tramite procesal aplicable, luggo de la Oltima
publicacién del ediclo a que hace referencia el articulo 2564 del Cadigo
Judicial, fa iniciativa de inconstitucionatidad se abrié a alegates por un térming
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de diez dias habiles, para que todas las personas interesadas & A hes
presentaran argumentos por escrito, sin que nadie compareciera para tales
efectos.

DECISION DEL PLENO

Encontrdndose, por tanto, el proceso constitucional en etapa de su
decision en cuanto al fondo, a elflo se aboca el Pleno, previas las
consideraciones que se dejan expuestas,

Como ya se indico, la disposicién constitucional que se dice violentada
por las frases contenidas en ol numearal 4 del articulo 42 de la tey18de 3
de junio do 1997 Organica de la Palicla Nacional, que se refiere a los
requisitos para ejercer el cargo de Director General de la Policia Macional, es el
articulo 300 de nuestra Carta Constitucional, cuyo texto indica:

‘Los  servidores piblicos serdn de nacionalidad panamena  sin
discriminacitn de raza, sexo, religién o creencia ¥ militancia pofitica. Su
nombramiento y remocién no serd potestad absoluta y discrecional de ninguna
autoridad, salvo o que al respecto dispone esta Constitucion. Los setvidores
publicos se regirdn por el sistema de méritos; y la estabilidad en sus cargos
estara condicionada a su compelercia, lealtad y moralidad en e servicio."

For su pade, de acuendo & las disposiciones legales tachadas de
constitucionales, para ejercer el cango de Director de la Policia Macional, se
requiere;

1. Ser de nacionalided panamefia por nacimiento, o por
naturalizacidn con quince afos de residencia en el pals
tdespués de haber obtenido 1a carta de naturaleza.

2. Haber cumplido treinta y cinco aiios de edad.

3 Estar en pleno ejercicio de los derechos civiles ¥ politicos.
4. Haber observade buena conducta y no haber sido condena
por defite doloso.
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5. No pertenecer a organizacion o partido politico alguno.”

A juicio del Pleno, para poder delerminar si en efecto las frages
contenidas en el nuimeral 1 de fa norma legal citada, referentes a la calificacion
de 2 nacionalidad, efectivamente transgreden 1o dispuassto en el arficulo 300
del Texto Fundamental, se hace necesario analizar cuidadosaments it que 1g
propia Canstitucion define como nacionalidad panamefia, particularmente luego
de los cambivs introducidos en la reforma de 2004,

En ese sentido, el articulo B establece que la nacionalidad panamefia se
adquiere por nacimientc, por naturdizacidn o bien potr  disposicién
eonstitucional.

Respecto a la primera formula, en &l articulo 9 se define cuando se es
panamefa {o panamefia) por hacimiento, misntras que en el ardicwlo 10 se
identifica a los sujetos que pueden adquirr esta nacionalidad {panameiia) por
la via de la naturalizacion.

Por iltimo, en e} articulo 11 de la Constitucion se incluye ofro grupo de
personas a quienes también se les reconoce la condicion de panafiefios,
siendo los nacidos en el extranjero y adoptados antes de cumplir siete afios por
hacionales panamefios.

La lectura concordada de las normas anteriores con el articulo 300 de la
Carda Magna, permite concluic que cuande esta norma establece que Jos
servidores pablicos seran de nacionalidad panamefia, sin distincion de raza,
sexo, religion o creencia y militancia politica, debe entenderse que estos
nacionales panamenos pueden ser Cualesquiera de aguelios & los que se
refiere el articulo 8 de la Constitucion {por nacimiento, naturalizacién ¥
disposicion legal); principalmente fomando en considerasion Gue la propia
Constitucién  contiene una prohibician expresa a la discriminacidn entre
panamenos.

En conseguencia, no resulta dificil colegir que las frases contenidas en
ol numeral 1 del articulo 42 de 1a Ley 18 de 3 de junio de 1997, Crganica de
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la Policia Nacional, que se refieren a los requisitos para ejercer el G;r?g@ ﬁ"»l,
Director General de la Policia Nacional, que han sido demandadas de
inconstitucionales, desde el punto de vista de este Tribunal Constitucional, son
contrarias & fa letra y espinitu de la Consfitucidn Politica. Ello es asi por cuanio
que restringen el acceso al cargo de Director General de la Policia Nacional,
Unicamente a los panamefios por nacimianto o por naturalizacion con
residencia en &l pais de 15 afios, lusgo de oltenida la carta de naturaleza, y
excluye a todos los demas panamefios que no ostentan estas condiciones.

De esta forma, los paramedios por disposicidn constitucional {articulo 11
de la Carta Politica), y los panamefios por naturalizacion que tengan menos de
1% afios de residencia luego de oblenida la carta de naturalezs, no pueden
aspirar 2 ocupar el cargo de Director de la Policia Nacional, exclusion que
resulta contraria a la disposicion constitucional del articulo 300,

Con relacion a este tema, vale indicar que ta Corte ba proferido varios
fallos declarando la inconstitucionalidad de normas legales que, en iguales
termines a Ja disposicion legal ahora impugnada, restringian la posibilidad de
que cludadanos panamefios desempefiaran caiges pablicos, por motivo del
origen de su haclonalidad (Cfr. fallos del Pleno de la Corte de 30 de octubre de
1992, ¥ de diclembre de 1994 y 28 de marzo de 2008).

También viene al caso sefalar que en fallo de 10 de mayo de 2002, s
Corte declard inconstitucionales clertas frases contenidas en el Articulo 189 del
Cédige Judicial, muy similares a las ahora examinadas, toda vez que el articulo
300 de la Constitucion actual, solo establece que los servidores plblicos zeran
de nacionalidad panamefia, sin distincian alguna en cuanto & la forma en que
ésta 8¢ adquiers, salvo casos de excepcion expresaments contemplados en ka
misma Carta Magna, entre las que vale citar el caso del Presidente de Ia
Repiblica, los Magistrados de la Corte, los Ministros de Eatado ¥ otros allos
dignatarios de ia administracion piblica.

Por otro lado, considerando Ia abligacion que tiene Iz Corte, en base af
principic de universalidad, de examinar la conformidad de la norma legal
impugnada no sdlo con las digposiciones constifucionales expresamente
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invocadas por la accionante, sino tambign con el resto de la o
constitucionales que pudieran resultar pertinentes, advierle el Plano‘(cii

2 B
. EAMA DR S
aplicacion de las frases contenida en ol numeral 4 del articulo 42 de Ja| eyf.‘%_gw

18 de 3 de junio de 1997, pudieran plantear para €l resto de log ciudadanos
panamefios, efectos contrarios al estandar recogido en ¢l articulo 19 de la
Carta Magna.

En ests linea de pensamiento, cabe plantear que "...el tratamiento no
discriminatorio implica un tratamiento igualitaric de las personas, naturales o
juridicas, que se encuentren en una misma situacion, objetivamente
considerado y, por ello, cae fuera de su marco desigualdades naturales o que
responden a situaciones diferenciadas; pero, en adicion, que el trato
discriminatoric W& de estar referido a2 situaciones  individuales o©
individualizadas" (Resolucidn de 16 de julic da 1988. M. P. Rogelio A. Fabrega
Zarak}.

Como corolario, debe amibarse a la determinacion de que las exigencias
contenidas en el nuraeral 1 del articulo 42 de la Ley 18 de 3§ de junio de
1897, Organica de la Policia Nacional, que se refiere a los requisitos para
gjercer el cargo de Dirsctor General de fa Policia Nacional, restringen el acceso
al Sevicio Poblico del Estado, 4 un grupo de panamefios en desmedro de
otros, rebasando el texto Constitucional, por lo gue debe dedlararse asi,

PARTE RESOLUTINA

En mérito de o expuesto, ia CORTE SUPREMA, PLENC administrando
justicia en nombre de la Repuablica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE
ES INCONSTITUCIONAL la frase “..por nacimiento, o por naturalizacién
con quince afios de residencia en el pais después de haber obtenido fa
carla do naturaleza®, contenida en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley 18
de 3 de junio de 1997, Orgénica de la Policia Wacionsl, por infringir los
articulos 19 y 300 de la Constitucion Nacional,

~k
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Notfiquese y Publiquese,

LUIS M/ CARRASCO
Magistrado

Magastrado

ALEJANDRQ MONGADA LUNA

¢ peini

e
\f@ OR L. BENAVIDES
Maygistrado

YANIXEAY. YUEN C. (‘ S
Secretaria General “EEMA O%

O RNTERII 86 v wdiuss
OF SU ORIGIMAL
-
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‘Instwla acordd: que log: expedmntw quic e trmmtan enesta: Corp@racmn de
Jusﬁcra en los: que cstd -pendiente ia ﬁxm del Maglsfmda Mqandm

Moncada L@ﬂr"ﬁ“@ 3o encuentra separado. del cargo en.base alo dispiiesty

ol dia 20 de ocfubre. de-3014, por s Sub-Comisién-de Garantias de la
 Comisitn, de redenciules; Reglamento;de Efiga: Parlsméntatia Y Asumtos
* udicifes dea Asaaiblea Nacionl, déntro dl proceso penat qié e sigue e

su” contra, dichos: expedientés se susténciasko con. las”achis (8) Himuis

 estantes, por razones de fierza mayor.

Panami, 6denoviembre do 2014,
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