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ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FLENDO
Panaméa, veintinueve (28} de abril de dos mil quince (2045)

VISTOS:

Conoce el pleno de la Ceorte Suprema de Juslicia la accion de
inconstitucionalidad presentada por el Licenciade JOSE HUMBERTO SANTOS
AGUILERA, actuando en nombre y representacion de la ASOCIACION DE
PROPIETARIOS ¥ RESIDENTES DE CLAYTON, ALBRODK, ALTOS DE
BIABLO ¥ QUARRY HEIGHTS, contra la Ley Mo, 12 de 12 de febrero de 2007,
*Que modifica el Anexo | de la Ley 21 de 18597, Que aprucha el Flan Regional
para & Desamollo de la Regién Interocednica y el Flan General de Uso,
Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, y dicta ofras disposiciones” {G.0.

25,731 de 13 de febrero de 20071

. DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL
La Ley Mo. 12 de 2007 consta de nueve arliculos:
1. El articule 1 modifica la seccién denominada “AMBITO DE

APLICACION, TEMPORALIDAD Y AUTORIDAD COMPETENTE, asi como el
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acapite B, titulado “Con relacion a los Proyectos de Desarrollo” de la seccion

dencminada DISFOSICIONES ESPECIALES, del Anexc | de Ia. LB}r Nb: Ei'rf

..q_

1997, Ambas secciones habian sido previamente admmnadaﬂr mzﬂmn@ Lﬂy th

Et#sj - :Ri

-J-p-J

79 de 23 de diciembre de 2003 (5.0. 24 856 de 24 de E[IL‘IE.‘I'I"IbrE

2. El aricule 2 adiciond un paragrafo al ariculo 13 da Ia Le;.r No. 21 da™
1997. Luego de la presentacidn de |a demanda, dicho parégrafn fue modificada
por el aticulo 11 de fa Ley No. 28 de 2 de junic de 2008, "Que reforma articulos
del Codlgo Fiscal v de fa Ley 3 de 1985 como medida de apoyo al consumidor, y
dicta otras disposiciones” (3.0, 26,053 de 3 de funio de 2008).

3. El articulo 3 crea la Comisién Técnica Interinstitucional de Andlisis de
Uso Sobrepuesto, adscrita a la Direccidn General de Desarrollo Urbano del
Ministerio de Vivienda.

4, El articule 4 otorga al Ministario de Vivienda un plaze de dos meses
para organizar y reglamentar la mencionada comisidn.

&. El articula 5 sefiala los objetivos de la citada comision.

6. El articulo & establece un plazo de dos anos para solicitar la declaracion
de arsas de tratamiento especial sobrepuesta y dispone que se le imprima un
tramite expedito a dichas solicitudes.

7. El articule 7 manda que se garantice la participacion ciudadana a través
de mecanismaos efectivos, de conformidad con las Leyes No. 6 de 2006 y No. 6
de 2002.

8. El articulo 8 resume cudles son las nommas modificadas y adicionadas
por esta Ley.

9. El articulo 2 indica que esta Ley entrard a regir a partir de su

promulgacidn,

L. TEXTO CONSTITUCIONAL QUE SE CONSIDERA INFRINGIDO
La accionante estima viclado el articulp 216 de la Constitucién,

presentande las siguientes consideraciones:
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. A
Joda vez que la citada norma es expresa al sefialar que gs. a ta \\

Hutl:lndad del Canal de Panama, y no a ofra instancia gubernarmental, a"“-
quien comespende la responsabilidad privativa de la conservasion det.. ~
Canal de Panaméd y de los recursos naturales necesaries para sy T 4
funcionamiento, especialments de los recursos hidrices de fa.Cuehca | . |
Hidrografica del Canal oe Panama, con ameglo a las normagy’ 0 Ij
constitucionalas v lagales vigentes, a fin de que la via mtgrnr.paanlca L
funcione de manera segura, continua, aficiente v rentable, \ g T A

5i blen es clerto [que] el Ministerio de Vivienda es el ente gubernamemar .
encargado de desarrcllar 1a pelitica de desarrolle urbane an nuastro pais,

no podemos perder de vista que el constituyente panameafio establecid
una profeccion especial sobre la Cuenca del Canal de Panams,
atendiendo loz valiosocs recursgs naturales que esta poses y que
garantizan el funcionamiento del Canal de Panama.

Motese gque el constiluyente demastrd  sabiduria, prudencia v
rezponsabiidad a la hora de tomar decisiones scbre el futuro de los
bienes canaleros y de los recursas naturales gque los  rodean
Logicamente, ninguna olra instancia gubemamental, apare de la
Autoridad del Canal de Panama, conoce del negocio de pasar
embarcacionas a traves de la via interoceanica ni de como asegurar la
dizponibilidad vy calidad de los recursos nalurales necesarios para
garantizar &l funcignamients da las esclusas actuales y del tercer juegao de
esclusas, con miras a evilar positles embalses. De mas esta decr gque
silo la Auloridad del Canal de Panama cuenta con la capacidad
adrinistrativa, técnica y financiera para administrar ¥ conservar los
recursos naturales que garanizan el buen funcicnamients del Canal de
Panama (agua, suelo, basques, ete.).

Por lo anterior, considerameos que &s a la Autoridad del Canal de
Panarma a quien correaponde la responsabilidad privativa de ejecutar
las recomendaciones del Plan Regional para el Desarrolle de la
Regién Interoeednica, adoptado mediante Ley No, 21 de 2 de julio de
1997, instrumento de ordenamlents territorial que fue elaborado para
asegurar la disponibilidad y calidad de los recursos naturales
necesarios para garantizar el funcionamiento del Canal de Panama.”
{Subraya la Corle).

Cita en su abono el articulo & de la Ley Mo, 19 de 1987, qus crea la
Autoridad del Canal de Panama, norma que desarrolla el precepto constitucional
invocado, en lo concerniente a la competencia privativa de dicha entidad sobre la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

En tal sentido, sefiala gue la Procuraduria de la Administragion, mediante
Consulta Mo, 197 de 20 de agosto de 2001, rezpondienda a solicilud formulada
por la Autoridad Macional del Ambiente, llegd a la misma conclusidn al analizar el

precepto constitucicnal invecado!

‘La norma constitucional copiada es expresa al senalar que le
corresponde a la Autoridad del Canal de Panamd, de manera
privativa, la responsabilidad de la administracién, conservacidn,
mantenimiento y modernizaclén del Canal de Panamdé, especialments
de la conservacién e los recursos hidricos de la cuenca
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hidrogrifica dal Canal de Panamé. Notese que hemos subrayado e'I‘\.\

términe “privative”, para denotar con ello que a la luz de la redaceitn’ "2 >,

examinada ha sido la intencidn del legislador otorgar a la Autoridad ™, ¥%."

del Canal y no a otra institucién la responsabilidad de ™ .

administracién, conservacion y manejo del Canal de Panama ¥ sus L

recurses en forma general, pues la etimologia del término “privatively -4 i

no deja margen a dudas al decir que éste es propio :,gpauﬂlifl" = f

singularmente de una cosa ¢ persona, ¥ no de otras. A

La incorporacion de este término en la redaccion de la norma bajo analisis
es5 determinante para definir a este ente como el respansable del mansjo
dal Canal de Panamd, instalacicnes y recursos. Sin embargo, es de
anotar también que, aun cuando primariamente es responsable de
determinadas acciones y decisiones dirigidas a conservar al Canal,
no deja de ser cierto el hecho gue en el segundo pérrafo de esta
norma se supedita dicha administracidn y manejo a |a coordinacian
con otros erganismos estatales y no gubernamentales, como veremes
en el franscurso de este estudio,

.80 el caso de los recursos naturales adyacentes a la Cusnea del
Canal de Panama, en especial del recurso hidrico, se da una
situacion particular, ya que el tratamiento a seguir en esfos casos es
totalmente especial por ser ésta un area protegida en virtud de sus
caracteristicas ambientfales propias y con recursos culturales e
hidrolégicos vitales y potencialmente econdmicos, Por esn, €3 a la
Autoridad del Canal de Panamé a quien, por mandato de la Carta
Fundamental, l#@ corresponde elaborar las politicas, estrategias,
programas y proyectes, sean plblicos y privades, gque puedan
afectar de una u otra forma la cuenca del Canal de Panama,
atendiendo por supuesto no soio el factor econdmice sino también la
conservaclén del medio ambiente y la minima afectacidn de los
ecosisternas de la regicén.

..Na sida la intencidn del legislador mantener un equilibrio estatal &n las
actividades y en el funcionamienlo del Canal de Panamd, sujetande las
decisiones finales a un proceso de consulta previa y de coordinaciton
permanente, entre las auioridades gue tengan competensia en la materia,
Ellg, indudablamenta, evidencia la seriedad y responsabilidad que debe
prevatecer en el mansie de los hienes canaleros, pero también en 1a
cohservacldn de los recursos nalurales que los rodean,

¥ es que ello no es casual, ni tampoce producte de una improvisacion
gubernamental, sino senclilamente obedece a la continuidad que mereca
&l manejo de tales @reas, debide a su trascendencia nacional e
internacional, an aspocial de la importancia que fiene el recurse hidrico,
por ser este recurso fundamental en el desarralle de las operaciones y
actividadas gue alli se ejacutan...

...la pretensidn de esta legislacion ha sido evitar que las decisiones
adoptadas en relacién con los bienes del canal y de sus recursos
naturales 36 vean afectadas por los desdrdenes e improvisaciones
de arden politico, que lejos de coadyuvar en el desarrolle global de
este bien, provocaria ficilmente |a tergiversacidn de sus verdaderos
objetivos.

El compromiso asumide por el pueblo panamefio debe traducirse en
responsabllidad, eficlencia y competitividad en el sentide que las
autoridades incorporadas en el tratamiento ¥y manejo de la materia
analizada, asuman con madurez la responsabilidad de velar por la
seguridad ¥ conservacldn de la via intercceénica, sin detrimento de
log recursos naturales que afecten factores como la pérdida de
bicdiversidad, cambios climdticos y contaminacion de las aguas,
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entre otros. Razones que justifican plenamente la l:bna:-&rﬁﬁiﬂn--g_:'-*'ﬂ?.-;;::\
trabajo en conjunte gue han intentado las normas Wﬁs o -r.:;}\

asegurar.” {Subraya la Corte) T e

Y L v

[ 1 e 2

Luego de lo expuesto, la actora llama la atencién sobre Im sigsl : [

hechos ocurridos luego de emitido el anterior concepto, eon fundame-nto' an el
s

1. El 27 de julic de 2006, la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de
Panama aprobd el Acuerdo Mo, 116, que otorga competencia conjunta a la
Autaridad del Canal de Panama y a la Autaridad Macional del Ambiente sobrae al
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (E1A) en la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama.

2. El 10 de agosto de 2008, la Autoridad del Canal de Panama y la
Autoridad Nacional del Ambiente suscribieron un Acuerdo de Cooperacion en e
cual "se comprometieran a intercambiar informacion para impulsar programas y
proyectos, bajo el criteric de& un manejo integrado de la cuenca, que incluya a los
moradores y olros actores en los procesos de planificacidn estrategica y planes
de accion destinados a promover al conservacidn de los recursos hidricos y
naturales, y mejorar las condicienes de vida de los habitantes.”

3. El 19 de diciembre de 2008, el Organo Ejeculivo emitid el Decreto
Ejecutivo Mo. 314, que reglamenta el Sistema Interinstitucional del Ambiente
(514}, previsto por el articulo 15 de la Ley No. 41 de 1 de julic de 1998, "General
de Ambiente de la Repiblica de Panamé”. Dicho reglamento reconcce la
competencia de la Comision Internstitucional de la Cuenca Hidregréfica del
Canal de Panaméa, ¢reada por la Junta Directiva de la Autoridad del Canal da
Panama mediante Acuerdo Mo, 16 de 17 de junio de 1998, entre cuyos objetivos
destaca la accionante:

“ _la imegracién de esfusrzos, iniciativas y recursos para la conservacion

y desarrollo integral de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama [y)

...la promocion del desarolie sostenible, definido como aguel tipo de

desarrollo que busca lograr la  satisfaceidn de las necesidades

fundamentales de toda la poblacidn, a través de un manejo adecuado de

los recursos naturales que permita su consenvacién, de tal manera que las
generaciones fuluras tengan la posibilidad de disfrutar tambign de los
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recursos (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EE MEDIO ™, "

AMBIENTE. Geo Juvenil para América Latina y el Caribal .ﬁ.hm_m:h;
Qjes al Medio Ambiente, Oxford University Press, México, &ﬂﬂ*l 1I}‘I 11

.

.I"

También menciona que el antecedente legislativo del articulo 8 de'la LE:,-r
Mo, 18 de 15897 es la Ley No. § de 1983, que cred la extinta Autoridad de la
Regidn Interocednica, y que a su vez sirvid de base para la posterior farmulacién
del Plan Regional para el Desarmollo de la Region Interocednica y del Plan
General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, aprobados
mediante Ley No. 21 de 1997,

Sefala también la accionante que e ardicule 2 de la Ley No. 21 de 1957
manda que los citados Planes Regional y General se apliguen a la Regién
Interocednica, al Area del Canal v a la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama, términos éstos cuyas definiciones fueren adoptadas por &l articuls 3
Lex oil.

Por otra parte, argumenta gue la Comisidn Técnica Interinstitucional de
Analisis de Uso Sobrepuesto, creada por la norma acusada, plantea una
duplicidad con respecto & la ya mencicnada Comisidn Interinstitucional de la
Cusnca Hidrografica del Canal de Panama, v afirma que la norma acusada:

“ _canfiere competencia al Ministeria de Vivienda para variar las
categorias de erdanamiento lerritorial en fas areas del Sector Este y
Oeste de la Regidn Interocednica, excluyendo o area del Canal, es
decir, en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamd, reas
cantenidas en el Mapa 1 del Anexo | de la Ley No. 21 de 2 de julic de
1657, correspondiente al Plan Regional de dicha Ley, y solamente
sobre las cabtegorias de Uso del Suele Il y Nl del Ordenamiento
Territorial previstas en diche Plan, o sea, sobre las Areas de
Produccion Rural y Areas Urbanas.” (Resaltade la Corte).

En tal sentido, la accionante plantea que el Anexo | del referido Plan
Regional fundamenta el ordenamiento territorial de las Areas de Produccion
Rural en &l conceplo de aprovechamiento sostenible, gue consiste en “utilizar la
fierra sin superar sus limitaciones agrofisicas”, mientras que, a propdsito de las
Areas Urbanas, dicho anexo sefala que “dentro de la politica de orientar el

crecimisnto urbano sobre las costas v por fuera de |a Cuenca del Canal, se ha

&
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identificado la disponibilidad de suelos urbanizables, para apoyar la_expansién

» RE G
N T

del desarrolly urbano de las ciudades de Panama y Coldn de manera-comp

con la proteccidn def ambiente natural.” ] ST

i “1
. i ey
De acuerdo con la accignante, la norma acusada contradice no sdllr:: |
[ '.::" ]
£

anferiores criterios, sino tambign el articulo 13 de la Ley MNo. 21 de 1897, f.‘H..]E
modifica, ya gue dicha norma autoriza a la extinta Autoridad de la Region
Irterocadnica v al Ministerio de Vivienda, a variar las categorias de ordenamisnto
temitorial contenidas en los referidos Planes Regional y General, previa consulta
a la Comision de Asuntos del Canal de la Asamblea Nacional, mediante Ley que
al efecto se dicte.

En tal sentido, afirma la accionante que, en el Acta No. 5 de dicha
Comisién Legislativa, fechada el 19 de diciembre de 2006, consta que la
Autoridad del Canal de Panamd reiterd por escrto que & Comigion
Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama estaria
trabajando desde enero de 2007 para proveer informacidn cientifica actualizada
a la referida Comisian Legistativa, para un mejor andlisis del Proyecto de Ley No.
258, Pese a ello, la Asamblea Macional no esperd contar con dicha informacién,

sino que prosiguid con el tramite de aprobacion de la norma acusada.

Ill. OPINION DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

Admitida la demanda, se corrio traslado a la sefiora Procuradora General
de la Nacién, quien, mediante Vista No. 6 de 14 de febrero de 2008, se adhirio a
la pretensién de la accionante en los siguienles trminos:

* gl deseo del constituyente v del legislador hasta la premulgacicn de la
Ley acusada fue que &l desarrollo de aclividades que tengan incidencia en
el area de la Cuenca Hidrogrdfica sea efesctusdo per la Autoridad el
Canal de Panama y por los organismos estatales gue tengan relacidn con
los diversas femas que de una u ctra forma pusdan incidir en el Canal de
Panama4.

..gl establacer la competencia de una entidgad distinta a la Autoridad del
Canal de Panama, resulia a todas luces poco feliz, pues se requiera de un
conocimiente previe v especlalizado cuya tendencia sea la proteccidn de
los recurses nalurales ¥ gue no prhstdee en un dres tan sensitiva como |a
de la Cuenca del Canal la existencia de edificaciones o construcciones,
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puesto que como bien apunta el demandante, para nadie es un secretg &l — ﬂp
caos que crea la presencia de asentamientos campesinos en el drea, o
que constituye un ejemplo de las consecuencias funestas que producira el
despliegue de actividades comerciales o residenciales en dicha drea, por-
mucho que apurien a una tendencia de produccion mas limpia, Elle en
resumidas cuenias mitiga, pero no evita, la presencia de potenciales
agentes contaminantes en una regien tam wvulnerable en la gue cada
accidn tendra su consecuencia directa a indirecta en la Cuenca.

En lo referente a la creacion de esta Comision |nterinsttucianal [de
Andlisis de Uso Sobrepuesto], reiteramos nuestra opinion, en el sentido
de afirmar que debe ser la Autoridad del Canal de Panama la
encargada de coerdinar con los organismeos correspondientes las
actividades que se pretendan realizar en la Cuenca o en tierras
aledanas por las razones anterlormente expuestas, y no que ésla
integre de forma complementaria una Comisidn Técnica
Interinstitucional de Andlisis de Uso Sobrepuesto, adscrita a la
Direccién de Desarrclle Urbano del Ministerio de Vivienda, ya que
incluse s& ha creade una Comisién paralela a la Comision
Interinstitucional de la Cuenca Hidrogrifica (CICH), lo cual
consideramos poco prudente, toda vezr que dentro de este tema se
abarca uno de los pilares fundamentales de funcionamiento del
Canal, come lo es la Cuenca Hidrografica, Al tiempo que no debemos
soslayar que la Cuenca Hidrografica del Canal es parte del Sistema
Macional de Areas Protegidas del pais, ya que en ella s& encuentran sels
(G} dreas protegidas, ubicadas tolal o parcialmente dentro de la misma
[Menuments Natural Isla Barro Colorado, Pargue Nacional Chagres,
Farque Macicnal Scberania, Parque Nacional Altes de Campana, Parque
Macional Camino de Cruces, Pargue MNatural Metropolitano y Area
Recreativa del Lage Gatun). (Cfr. NAVARRS, Juan Carlos en ANAMIACF,
Programa de Vigilancia de Cobartura Vegetal de la Reglén Orlental
da la Cuenca, Panama, ensro 2008, p. 6. Disponible por Interret:
http:fwaesn pancanal. comifasplcuancalcabartura-veq etal. pdf)

Discrepamos como anles mencionamos de la existencia de una Comigion
cuycs objetives no resultan afines con el desso de proteccidn [y
conservacion de la Cuenca del Canal de Panama y de sus afluentes,
entendientdn que de la Cuenca no sdlo hacen parte los recursos hidricos
gino también su suelo, el aire, la flora y la fauna, y los multiples
ecosisternas que dentro de ella coexislen, ademds de los elementos
nafurales que convergen, interactuan, dependientes LUNos de olros para su
dptime funcionamiente, per lo gue mal puede dejarse tal misién en
manes de una entidad que tradicionalmente estd ligada al
crecimienta habitacianal para el mejoramiente de la calidad de vida
de nuestros habitantes, lo cual es totalmenta distinto a los fines que
conslitucionalmente le han sido encomendados a la Autoridad del
Canal de Panamd, como o es la conservacion, mantenimienio y
modernizacién del Canal, tomando en cuenta que de la existencia de
la Cuenca depende gque el Canal funcione de manera segura,
continua, eficiente y de forma rentable.

Resulta de gravedad gque mediante una ley se pratenda al desarrolio
expedito de actividades comerciales o residenciales, o que podria poner
en riesgo la existencia misma de la Cuenca, en la gue tradicionalmente
todas las actividades que dentro de ella se efectian prevalece la
existencia de estudics y andfisis serios y debidamente sustentados,
puesto gue se parte de la responsabilidad primaria que la Autaridad dat
Canal de Panama tiene. en el sentido de garantizar no sdlo el manegja ¥
funcionamiento del Canal. sine también, coemo antes lo expresamos, de
lograr gue se dé su funcionamiento de una forma segura y eficiente, pero
el no serd posible si no se protege la Cuenca, por lo gue considero se
debe “orientar el crecimiento urbano fuera de ia Cuence Hidrografice del
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Canal de Panamd' y de sus draas circundantes. Decimos esto pnr‘d,ﬁws'e‘ E
dificultaria la conservacién de la Cuenca si a los existentes

asentamientos humanos se suma el crecimiento comerclal o
residencial que se pretende llevar en sus proximidades. . y ese debar
constltucional de la Autoridad del Canal de Panamé de garantizar
que nuestro Canal funcione de manera segura, continua, eficiente y
rentable, podria verse truncado,

A su ver consideramos gque sl desarrolle legislative debe ser
consecuente con 1as normas consfitucionales y no a la inversa, y si
el querer del constituyente ha sido encomendar la tarea del manejo y
funcionamiente de! Canal a la Autoridad del Canal de Panamé, mal
puede excluirsele o considerarsele simplemente ¢como un Integrante
mas de una comision que sera la que tendrd a su cargo la toma de
declzién en cuanto a la variacion de la condicion de determinadas
fierras a lo que se conoce como “area de tratamiento especial
sohrepuesio”,

En conclusion, el constiluvente siempre quiso mantener el tema de la
Cuenca y éreas cirgundantes alejado del uso indiscriminade de sus
tierras.

Cantiene asi mismo, la precitada Ley, |a Importancia de la participacian
ciudadana en la solicitud de declaracién de area de tratamiento especial
sobrepussts. Empero, no 28 establece claramente |03 mecanismes que
permitican de manera efectiva no sélo que Tas opiniones de la ciudadania
sean escuchadas, sino también tomadas en cuenta.” (Subraya la Cerle).

Adicionalmente, la sefiora Procuradara considera que la norma acusada

infringe las siguientes normas de la Carta Fundamental:

1. El articulo 319, numeral 5 de la Constitucién Politica, por "encomendar

a una entidad distinta de la Autoridad del Canal de Panama la variacion del

ordenamiento territarial”, lo cual queda en avidencia "a la luz de las disposiciones

legales que en la materia han sido proferidas”, Sefiala la Procuradora que:

“La Ley No. 21... de 1997 erigit lo que se conoce coma el Plan Reglonal
para el Desarrollo de la Regién Interocednica y el Plan General de Use,
Conservacién y Desarrollo del Area del Canal.., la cual a su vez fue
adicionada por la Ley No. 79 de 23 de diciembre de 2003, en la que s
efectuaren planteamientos que mds tarde serian retomados por la Ley
acusada de inconstitucional, de la que une de los aspectos més
controversiales lo constituye el que se haya hecho extensiva la
aplicacién del concepto de “area de tratamiento especial
sobrepueste” a las dreas del sector Este y Oeste de la Region
Interocednlea, contenidas en el Mapa | del Anexo de esta Ley,
comespondiente al Plan Regional de dicha Ley y solamente sobre las
categorlas de Uso de Suelo 1| y 1l del Ordenamiente Territorial,
gxcluyendo el Area del Ganal

Es decir que, medlante una Ley que no fue propuesta por la Autoridad
del Canal de Panama se efectia una variacion e incorperan tierras a
un concepto en el que la Auteridad in comento no tuvo participacién
alguna, sino gque se pretende su inclusién via Integracidn de la
Comisidn Técnica Interinstitucional de Analisis de Uso Sobrepuesto,



No 27841

consid

Gaceta Oficial Digital, viernes 7 de agosto de 2015

10

cuando s la propia Autoridad del Canal quien debe llevar la hatmh :_

en lo vinculade con el ordenamiento territorial.” {Subraya la Corte).

e

S
2. El arficulo 119 de la Constitucian Palitica, haclendo {as siguienfes- 1

- % I‘-: -
eraciones de la norma acusada; Y e
*,..aplica un concepte de “area de tratamiento especial sobrapussio” que
se aplicara en las dreas Este y Ceste de la Regidn Interocednica que trata
de variar la condicion de tierras asignadas a actividades forestales,
agroforestales ¥ de agricultura sustentabls por el desarrollo de
actividades econdmicas y de generacién de empleos de cardcter
comercial o residencial, lo que a nuestro criterie rifie con el deber del
Estado de propiciar un desarrolle sccial y econdmico que prevenga ia
contaminacion del ambierte, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la
destruccién de los ecosistemas...

En este sentido, la Ley 12 de 12 de felrero de 2007 es una narma que
mas gue permitir e logro de ese desamollo social y econdmico gue
prevenga la contaminacion, promueve la incursidon del Ministerio da
Vivienda en la promacidn de actividades economicas v de generacien de
empleos en &reas colindantes, vecinas a la Cuenca Hidrografica y
cercanas a los Parques Maturales que son zonas pretegidas, a saber:
Claylon, colinda con &l Pargque Nacional Camino de Cruces, en tanto
gue CQuarry Heights con el Area Protegida y Reserva Natural del Distrito
de Panama, al Carre Ancén...” (Enfasls en el criginal)

- £
E
L, LN

o

3. El articuio 118, en concordancia con el pamafo segundo del arficulo 17,

ambos de la Constitucién Politica, sustentando que:

*.la Ley 12 de 12 de febrero de 2007 se convierte en un abstaculo para e
lagro del fin constiiucional .. tomando en cuenta que no Nos refenmes a
gualguier objetivo sino al de garaniizar que la poblacidn viva en un
ambiente sano v lograr que los recursos existantes permilan safisfacer
nuestras necesidades prasentes sin comprometer la capacidad de las
generacianes fuluras de salisfacer las propias, lo que se canoce como
desarrolle sostenible, el cual consideramos un deracho fundamental,
pues sin un ambiente sanc mal podrd existir vida y los demas blenes
juridicaments protegidas, ya que aun cuando se ubican lodos los
derechas conslitucicnales sin un orden de pricridad, pues todos se
encuentran &n un mismo nivel, no menos clerto es que el derecho a viviry
gozar de un ambiente sano hace parte de la dignidad humana, gue es:

* .8l reconacimienta juridica que se hace para considerar
qua toda persena por 2l hecho de ser humana, ensama una
dignidad, es decir, una cieria "'majestad”, y gque por esta
razon es merecedora de un respeto especial, es al dia da
hoy wna norma  constitucional de derecho  positive.”
(CARVAJAL SANCHEZ, Bernardo. El Principic de la
Dignidad Humana en la Jurisprudencia Constitucional
Colombiana v Francesa. Instituio  de  Esludios
Constitucionales “Carlos Restrepo Piedrahita®, 2., p. 28.)

La dignidad humana, prinsipio reconocide desde ol Predambulo de nuesira
Constitucidn [y] con desarrollo en el parraflo final del arliculs 17 de nuestra
Ley Fundamertal, sefala que fos derechos conlenidos en ella son
minimos mas no excluyentes [de] los que incidan sobre derechos
fundamentales y la dignidad de la persona, por lo que estimo [que] el

. ¥

A

e
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derecho & exigir un amblenta sano vy la preservacidn de nuesiros recursos
estd an juegs, asi como la conservacitn de la Cuenca v sitios aledafios.”
{Enfasiz en el original),

4. El articulo 4 de la Constitucién Politica, en concordancia con é}'aﬂfful_ﬁ_r;_-g:_'

8 del Convenio sobre la Diversidad Biologica, aduciendo en este dltimo cargn’ -

que:
“..ouye objetive es la conservacion de la diversidad bloldglea, entendida
come la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidas,
entre olras cosas, los ecosisternas terestres y marnos v otros
ecosistemas acualicos y los complejes ecaldgices de los que forman
parz; incluida la diversidad dentro de cada especie, entre las especies ¥
de loz ecosisternas y cuyo objetivo es su conservacion, la ufilizackdn
sostenible de sus componentes v Iz participacion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacldn de los recursos gendticos,
mediarte un acceso adecuado a esos recursos ¥ una fransferencia
aproptada de las tecnologias perlinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos recursos vy sus tecnoleglas,
Lo anterior, tiene su trascendencia y sentido en que tanto en la Cuenca
Hidrografica del Canal como en sus areas aledafias habitan un
sinnomere de especies animales y vegetales... que se constituyen en
potenciales recursos que deben ser conservados, al tiempe gue las

areas celindantes son igualmente parte del corredor biolégico que
raclama proteccién.™ (Subraya la Corta).

V. ALEGATOS FIMALES
Devuelto el expediente, procedid a fijarse el negocio en lista para la
publicaciin de los respectivos edictos. No ebstante, durante el términe de Lay,

no comparecié persona alguna.

V.  DECISION DE LA CORTE

En virtud de las consideraciones anteriores, este tribunal proceders al
examen de constitucionalidad de la Ley No. 12 de 12 de febrero de 2007, “Cue
modifica &l Anexo | de la Ley 21 de 1997, Que aprueba el Plan Regional para gl
Desarrollo de fa Regién Interccednica y el Plan General de Uso, Conservacian y
Desamollo del Area del Canal, y dicta ofras disposiciones®, publicada en Gaceta
Oficial 25,731 de 123 de febrero de 2007, El contenido de las nomas es e
siguiente:

“Articule 1, Se modifica el Anexe | de la Ley 21 de 1997, modificado por
la Ley 79 de 2003, dnicamente en lo referente al Ambito de Aplicackan,
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Temporalidad y Autoridad Compstents ¥ a la Parte B de las Dlspualma’nﬁ ”
Especiates, asi: F ,.r]r =%
F'J-']BITCI DE APLICACION, TEMPORALIDADR Y ﬂUTGRIDJ'l.D"
COMPETENTE

El concepte de area de fratamiento especial sobrepussto se
aplicara en las areas del sector Esle y Oesle de la Regidn
Interocednica, axcluyendo el drea del Canal, contenidas en el Mapa
1 del Anexo | de esta Ley, cormespondiante al Plan Ragional de
dicha Ley, v salamente sobre las categorias de Uso del Suelo 11y I
del Ordenamiento Territorial previstas en diche Plan,

Se eglablece un periodo mdxime de veinticuatro meses para la
recepcidn de solicitudes para la declaracion de area de bratamiento
especial sobrepuasto, de acurerda con o establecido en la presents
Ley. Las soliciludes deberin ser presentadas por la pare
interesada ante s Direccidn General de Desamolln Urbano del
Minigterio de Wivienda, de conformidad cen los procedimiantos
establecidng por esta Direccién, no sin anles que la parte interesada
publique ¥ dé a conocer en dos diaros de circulacién nacional,
durante cineoa dias habiles consecutivos, la solicitud de declaracién
de area de tratamients especial sobrepuesto. Estas publicaciones
debardn ser presentadas en original ante la Direccidn General da
Desamrolio Urbang, jurta con la solicltud.

Una vez formalizada la solicitud, esta Qireccion evaluard la
aplicacian de este conceplo junto con la Comisién Técnica
Interinstitucional de Analisis de Uso Sobrepueste. La Direccidn
General de Dezarrollo Urbano contara con el trmino de sesenta
diaz calendario para aprobar ¢ rechazar cada solicitud, da
confarmidad con las normas de procedimientos establecidos, 3
parlir de |a fecha de su registro en dicha Direceidn.

B. Con relacion a los Proyeclos de Desarrollo.

El desarrollo de lzs actividades econdmicaz y de generaciin de
empleos de caracter comercial o residencial, que $e considere para
el uso de las areas de tratamlento especial sobrepuesto, debera
sustantarse an una evaluacién pravia del wso.

Cicha evaluacion serd desarrallada per las instituciones segan su
competencia en la Comision Técnica Interinstitucional de Andlisis de
Uso Scbrepuesta. Entre o5 criterios que se deben considerar en la
evaluacidn, seran de relevancia:

1. Monto de inversidn,

2. Cantidad de empleas generados

3, Que la estruciura de operacion de la empresa esté adecuada ala
aplicacion de los instrumentos de gestitn ambiental y a la politica
ambiantal nacional,

4 Que las empresas de servicios apliguen al conceplo de
preduccidn mas limpia.

& Cue &l uso no desnaturalice las condiciones ambientales del rea
circundante, incluyends el terrano vy los cuerpos de agua.

&. En cuanto a los proyectos nuevos de urbenizacion, se permitird
hasta un maximo del cincusnta par clente (50%) para la ocupacién
de letes residanciales.

7. La no realizacion de aclividades de cardcler industrial de ningdan
lipo.

Para la coordinacidn con las autoridades competertes, an (a
Comision Técnica Interinstitucional de Andlisis de Uso Sobrepuesio,
an el analisis v la formalizacion de los provectos de desarrollo se
aplicard el procedimiento establecido en la nomativa que al
respecte expida el Ministerio de Vivienda, procedimiento que sera
glaborado en un t&rmino de sesanta dias, de acuerda con lo
establecido en la Ley.
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Articulo 2, Se adiciona un pardgrafio al articule 13 de la Ley-.z'i de 1947,
asi: : !

Articulo 13. .. 2 %
Paragrafo. Se exceptian del cumpilmiente de 1o dispuesio en este |
articule las resclucipnes emitidas por el Ministene de Vivienda en-
materia de desarolle urbano para los sectores de la Regidn

Interoceanica, en al percds comprendido desde el mes de julio da

1947 hasta la fecha de promulgacitn de la ley que adiciona este

paragralo,

Articulo 3. Se crea la Comisidn Técnica Interinstiiucional de Andlisis de
Lisp Sobrapuesta, en lo sucesivo la Comisitn, que estard adscrita a la
Direccién General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Wivienda y
canfarmada por,

1. El Ministerio de Vivienda, quien 1a presidira.

2. El Ministeria de Economla y Finanzas.

3. El Ministeric de Desarrello Agropecuarlo, preferiblements a través de
un representante da OFICUENCA.

4. El Ministerio de Salud, preferiblemente a través de un represenfanta dal
Departamente de Calidad de Agua de la Subdireccisn General de Salud
Ambiental.

5. La Autoridad Macional del Ambiente.

6. La Autoridad del Canal de Panama.

7. La Secretaria de la Comision Interlnstitusional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama.

Los miembres de la Comision deberdn ser representantes ldéneos, con
formacidn téenica y autorizados por sus organizaciones. Cada institucion
designara a un representante téenico principal y un suplenta.

Articule 4. Se facutta al Ministerio de \ivienda para gue organice vy
reglamente esta comision en un plazo no mayor de sesenta dias
calendario a partir de la promulgacitn da |a presente Ley.

Articulo 5. Loz objetivos de la Comisidn son los siguientes;

1. Analizar ¥ recamendar técnisaments la viabildad de aplicasion del
eoncepto de uso scbrepueslo sobre las solicitudes de proyectos que sean
presentades al Ministerio de Vivienda para su consideracion y aprobacion.
2. Gestionar la consecucidn de apoyo técmico para la revisidn de los
proyectos gue sean conslderados por la Camisitn,

3 Desarcllar mecanismos que coadyuven a la claboracion de
diagnasticos integrales schre los asuntos encomendados

Articulo 6. Para la recepeidn de solicitudes de declaracion de area de
tratamiento especial sobrepuesto se contard con un periodo maxime de
veinticuatro meses, contado a partir de la promulgacidn de la presents
ey,

En wirtud de lo anterier, fodas las insbiucicnes invelucracas en la
recepcion y &l analisis de las solicitudes que s2 presenten al respecto
deberdn brindar un tramite expedito, a fin de cumplir con los mminos
suprasstablecidos y les objetivos de esta Lay,

Articule 7. Con la finalidad de garantizar la participacion ciudadana, se
aplicard lo previste en la Ley 6 de 2006 v la Ley 6 de 2002, Ademas de lo
gue establezean dichas layes, la Comision debera establecer los
mecanismos efectives para garantizar 1a participacion de represenianias
de las comunidades interesadas o afecladas por una solicited de
declaracién de area de tratamiento especial sobrepueste an &l desanrollo
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del proceso de evaluacion de la solicitud, v debera garantizar a
persena el accesa a la decumentacidn correspondiente a dicha Er;hlfnlud fa \

Articulo 8, La presents Ley medifica el Anexo | de la Ley 2 de 2 do,| ui

de 1997, modificado por la Ley 79 de 23 de diciembra de.2@03, '_-,f'adicl

un paragrafo al articulo 13 de la Ley 21 de 2 de julio da 1 !E!?
J "I T '-l": :I. -I-;--

- =

Articulo 9. Esta Ley comenzard a regir desda su promu[gamum:___ R

Como cuestidn previa, es imporiante aclarar dos asp.-emn::; .irﬁp::nrtantefs:
que el articulo 2 de la Ley 12 de 12 de enero de 2007, que adiciona un paragrafo
al articulo 13 de la Ley 21 de 1887, fus objeto de control de constitucionalidad
por esta Corporagién de Justicia, en Pleno, declarando en Sentencia de 2 de
abril de 2008 que no era inconstitucional, dentro de la demanda de
ingonstitusionalidad interpuesta por la firma forense Galindo, Arias & Lopez,
originande asl el instifufo de la Cosa Juzgada Constitucional.

En &l cuante al tema de la cosa juzgada constitucional, sefiala el
constitucionalista y profesor argentino Patricio Maraniello que:

“La cosa juzgada es el efecto procesal por excelencla de un
pronunciamiente judicial, v podemos definirla como la influencia que
gjerce cierla providencia sobre las posibles declaraciones posteriores de
cualquier otro Srgana,

A parlir de una sentencia firme puede ser censiderada como res
iudicats para & ser inatacable, inimpugnable, inmeodificable, inmutable e
imperativa, s decir, hay una imposibilidad material de abrir un  nusvo
proceso sobre la misma cuestién existiendo una verdadera prohibicion de
gue en alro pleito se decida en farma contraria.

Sabemos que conviven dos valores vinculades al cencepto de
cosa juzgada: seguridad jurfdica y justicla. Probablemente el esceplicismo
gue surge en estos casos se fundan en la evidente ruptura del plexo
axiclagico v la sobrevaloracitn de la seguridad juridica sohre |a justicia.
Ello s lo que debemas analizar.” (foja S08-510)

*La cosa juzgada ez el efecto impeditive gue, en un procese,
acasiona la preexistencia de una sentencia judicial firme dictada sobre el
mismo objeto. Es firma una sentencia judicial cuando en derecho no cabe
contra ella algin recurse impugnative que permita modificarla. Este
efects impeditivo se traduce en el respeto a lo decidide sobre lo mismo,
BN un juicio antesior.

Implica inmutabilidad de la decisién, ella pusde ser formal {pues
los efectos puaden desviuarse en un proccso posterior) o materal
ireviste de eficacia denira y fuera del respective proceso).

La cuestifn no cambia cuando es declarada la inconstitucionalidad
de una disposicién legal; el fendmene de la cosa juzgada constitucianal
produce como regla general la imposibilidad de pronunciarse sobre la
materia resuelta, ya que puede conducir a providencias contradictorias
gue afecten la seguridad del crdenamiento juridiso, o altere la confianza
legitima de los administrados en la aplicacién de la Constitucion, o vulnere
el principio de igualdad." (pdgs.532-533 MARANIELD, Palacic; La cosa
jurgads constitucional articulo publicado dentro del libre de investigacion:
Deragho  Procesal  Censtifugional, Director  Cientifico:  VELANDIA,

14
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GAMOSA, Eduardo Andrés; Bogotd, Colombia. Mayo EUM Jmprésmn h ;; e
encuadernacion LEGIS .4 : - _} \\ % \
AR R SHE

Este planteamiento doctrinal, es consono ean el mnhsmimqel“alﬂ&;r; Eﬂ;i".;.-"
de la Constitucion Polltica, que en su altimo pérrafo sefala qua,rés &eﬁisinnes déf |
la Corte &n el ejercicio de las atribuciones sefialadas en este articuln, dentro de
las que se hace referencia al control constitucional son finales, definitivas,
cbligatorias y deben publicarse en la Gaceta Oficial.

No obstante, es prudente mengionar que el articulo 2 de la Ley 12 de 12
de enero de 2007, fue modificada por el articulo 11 de |a ley 29 de 2 de junio de
2008, norma contra la cual también se presenté demanda de inconstitucionalidad
por parte de la firma Arosemena, Noriega v Contreras, declarndose el institutn
de la Cosa Juzgada por el Pleno de esta Corporacion de Justicia, mediante
Sentencia de 12 de octubre de 2010,

El segundo aspecto a aclarar es que la Ley 28 de 17 de abril de 2013,
promuigada en Gaceta Oficial No.27269-A, en sus articulos 3 y 4, derogan el
ariiculo 2 de la Ley 12 de 12 de enerc de 2007 y el articule 11 de Ia ley 29 de 2
de junic de 2008, respectivamente, guedando asi sin vigencia lzgal la esta norma
demandada, a partir de ese momento.

De lo expuesto, queda claro que con respecio al articulo 2 de |a ley 12 de
12 de enero de 2007, esta Corporacidn de Justicia se encuentra imposibilitada
hacer un analisis y consecuente pronunciamients, tal como fue demandada. foda
vez que con la perdida de vigencia de dicha norma, al ser derogada v
desaparecida del mundo juridico se ha producido el fendmeno conocido como
sustraccion de materia. Pero es bueno que este Pleno destaqus que esa Ley 28
del 17 de abril de 2013, que reforma la Ley 21 de 1997, que aprebd el Plan
Regional para el Desarrollo de la Regién Interoceanica y el Plan General de Uso,
Conservacién y Desarrolio del Area del Canal, se dio por iniciativa legisiativa de
los Diputados en ese momento del Circuito 87 de la Provincia de Panama,

quienes recogieron una inguietud que les hicieran llegar los residentes de las
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comunidades de las dreas revertidas agrupadas en la Confederacion, ge\{.

Jireas Revertidas, pues sentian que se venia legislande situaciones arb‘n‘:r;hriaée :

-

leqales de cambios de zonificacian, realizados de manera sucesiva pqn
\inisterio de Vivienda, lo que permilio que el Ministerio de Vivienda ewrfifiera
resolucionas unilaterales sobre un area gue tieng una proteccidn  legal ¥
Constitucional.

De alli que para este Pleno es de importancia esta Sentencia, pues se
hace indispensable la conservacian de los bosques y la calidad del drea de la
Cuenca del Canal de Panama,

Aclarado lo anterior, transcribiremes a continuacion las definicicnes
legales de algunos de los términos a los que haremos alusién a lo large de Ia
presente decisidn, las cuales se encuentran incluidas en la Ley Mo. 21 de 1987:

“aRTICULD 3. Para los efectos de esta Ley, los términos que a
continuacidn se expresan, fienen el siguienie significado:

1. Area de! canal: Temitorio que ocupaba la extinta Zona del Canal de
Panamé inmediatamenie antes de la entrada en vigencia del Tratado del
Canal de Panama de 7 de septlembre de 1977.

4 Cuenca hidrografica del canal Area geogrdfica cuyas aguas,
superficiales y sublerraneas, fluyen hacia el canal o son vertidas en éste,
asi como en sus embalses y lagos. [Definicidn idéntica a la dal art, 2dela
Ley Mo. 19 de 1897.]

5 El canal. El canal de Panamé, que incluye |a via acuatica propiamente
dicha, asi como sus fondeaderes, atracaderos y entradaes, lierras y aguas
maritimas, lacustres y fluviales; esclusas, represas auxiliares, diques y
estructuras de control de aguas. [Definicion idéntica a la del art. 2 de la
Ley Mo, 19 de 1997]

B, Regién Interocednica: Area del canal y cuenca hidrogréfica del canal
de Panama.

g Ordenamiento territorial: El que se refiere a los usos del suelo de la
reglén inlerocednica.”
Dentro del contexto de los conceptos expuestos, cofresponds a esta

Superioridad hacer las siguientes consideraciones.

1. El caricter “general” de las Leyes gue desarrollan el Titulo
Constitucional sobre el Canal de Panama, y el caracter “privativo” de

la_potestad reglamentaria relacionada con dichas Leyes

< .
as -
1

o

‘1!'"

/
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El Titulo XIV (EI Canal de Panamé) fue incorporado gl texto constitcidnal ¥

mediante Acto Legisiativa No. 1 de 27 de diciembre de 19%?{';3..51 '22,5?:1 ||:I'.E'.1

de diciembre de 1994), vy del mismo forman parte los aﬂicﬁb‘s" 32‘33& Modeta -

[
w

Constitugion, los cuales son del tenor siguiente: o

“ARTICULD 323, El régimen contenido en este Titulo sélo podrd ser
desarrollade por Leyes que establezcan normas generales. La
Autoridad del Canal de Panamé podra reglamentar estas materias v
enviara copia de todos los reglamentes gue expida en el gjercicic de esta
facultad al Grgano Legislativo, en un términa no mayer de quince dias
calgndares.” {Subraya la Corte

“ARTICULD 319, La Junta Direcliva tendra las siguientes facultades y
atribuciones, sin perjuicio de otras gque la Constitucion y la Ley
determinen:

5. Proponer los limites de la cuenca idrografica del Canal para la
aprobacién del Conssjo de Gabinete vy la Asamblea Nacional.

6. Aprobar privativamente los reglamentos que desarrollen las
normas generales que dicte el Organo Legislativo a propuesta del
Organo Ejecutivo, sobre el régimen de conlralacién, compras ¥ todas
las materias necesarlas para el mejor funcionamients, mantenimiento,
conservacién y modemizacion del Canal, dentro de la estrategia
maritima nacional.” (Subraya la Corle).

D= Ios preceptos antes citades, se desprenden los siguienies mandatos

constitucionales:

1.1. Que cualguier anteproyecto de Ley lendiente a delimitar la_Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama S0l podra ser propuesto al Consejo de
Gabinete por la Junta Diractiva de la Autoridad del Canal de Panams, para

su posterior presentacién a la Asamblea Nacional.

Fue éste el procedimiento utiizade para fijar los limites de dicha cuenca

mediante Ley No. 44 de 31 de agosto de 1980 (G.O. 23,877 de 2 de seplismbre

de 1998}, aungue la misma fuese posteriormente derogada mediante Ley No. 20

de 21 de junio de 2006 (G.O. 25,5675 de 27 de junio de 2006).

Segin la sefiora Procuradora, la norma acusada vicla el numeral 3 del

arliculo 319 de la Constitucion, que consigna el mandato in comento. Sin

embargo, esta Superioridad no encuentra relacién entre diche mandalto y la

narma acusada, por cuanto no es objeto de ésta el establecimiento de |os limites

de la referida cuenca, sino la regulacion de actividades dentro de la misma.

e

4

17
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1.2. Que cualquier anteproyecto de Ley tendiente a degatoliar 8 Titulo ¥

X1V de la Constitucién sélo podrd ser presentado a |a AsarBlea Maglonal
por_el Organo Ejecutivo, y que las materias sobrg ag cuaies:yers
anteproyecta deberan ser exclusivamente de caracle

dicho Titulo tnicamente puede ser desarrollado megiing

N

R B e R, o
Fue al amparo de dicho titulo gue se dictaron: 1) la Ley Mo, 19,d&™1 de

junio de 1907, "Por la cual se organiza la Autoridad del Canal de Pf-mami%" {G.0.
23,308 de 13 de junio de 1997); y 2} la Ley No. 21 de 2 de julio de 1987, “Que
aprueba el Plan Regicnal para el Desarrollo de la Region Interoceanica y el Plan
General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, y dicta otras
disposiciones” (G.0. 23,323 de 3 da julio de 1987}

Ambas Leyes marco son de cardcter general, fal como lo manda la
Constitucian, y fueron aprobadas coma resultado del consenso alcanzado por los
distintos sectores de la sociedad panamefia en los Encuentros Panama 2000,
celebrados en Corenado en 1896 (Cfr. LEIS ROMERO, Radl. “Los Procesos de
Didlogo en Panama {1980-2004)". en PROGRAMA DE LAS NACICNES UNIDAS

PARA EL DESARROLLO. Informe de Desarrollo Humano Panama 2007-2008,

p. 309, Disponible por Internet hitpaliweanw. undp org.pal_pnudiDocuments12-
ANEXCS. pdf).

Mo cbstante, al confrontar de oficio las normas acusadas confra el articulo
323 y el numeral 6 del ariculo 316 de la Constitucién, antes citados,
encontramos que los articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de dicha norma, no son de
caracter general, pueste que reglamentan la aplicacion del concepto de
Area de Tratamiento Especial Sobrepuesto -introducido en la Ley No. 21 de
1997 por la Lay No. 79 de 2003-, lo cual desvirtia la condicién de Ley marco
de la Ley No. 21 de 1997. Por tal motive, el Pleno arriba a la conclusion que los
articulos 1, 3, 4, 5,5 v 7 ley 12 de 12 de enero de 2007 viclan el articule 323 y &l
numeral & del articulo 319 de |a Constitucidn,

1.3. Que ninquna entidad, fuera de la Junta Directiva de la Autoridad del

Canal de Panam&, podré reglamentar las Leves a las que se refieren los
dos mandates anteriores.

4

s
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Como acabamos de sefalar, los articulos 1, 3, 4, 5 6

acusada constituyen en realidad normas reglamentarias, lg!
I

B L LF-'\. L &

una Intromisién del Organo Legislative en un campo Eﬁgﬁaqg_.pﬁf
B '.‘T:-"-i':"

mandato constitucional a la Junta Directiva de la Autoridad det-Card] de

:E‘Ep@:? -f:l‘-: :

Panama. Es éste un motivo adicional por 8l cual los mencionados articulos de la
norma acusada violan el numeral & del articulo 319 de la Constitucion.

Empero, este tribunal consfitucional hace constar que nada de lo
expresado hasta el momento debe ser interpretado rastrictivaments, en el
senfido de que el Titulo XIV de la Constitucién, las Leyes de cardcter general que
lo desamollen, y los reglamentos que emita la Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama en virtud de dichas Leyes, son las dnicas normas juridicas
aplicables en el Area del Canal o en la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama. Tal interpretacion serfa incompatible con el propio articula 315 da la
Carta Fundamental, también perteneciente al mencignado Titulo, el cual somete
el uso del Canal de Panama “a los requisitos y condiciones que establezcan
esta Constitucién, la Ley y su Administracisn®, vy con el aricule 316 de la
excerta constitucional, que abliga a la Auleridad del Canal de Panamé a ejercer
su competencia “con arregle a las normas constitucionales y legales
vigentes”. Lo contraric equivaldria a afirmar que el Area del Canal continda
siendo una entidad territorial separada del resto del pals, perpetuando asi la
ignominia que termind al mediodia del 31 de diciembre de 1999, gracias a la

lucha de varias generaciones de panamefios.

z. La competencia privativa de la Autoridad del Canal de Panamé sobre

la conservacic 05 _recursos hidricos de la Cuenca Hidrogréifica
del Canal de Panama

El articulo 316 da la Constitucion dice asi;

"ARTICULO 316. Se crea una persona juridica auténoma de Derecho
Fublice, que se dencminarad Autoridad del Canal de Panama, a fa que
corresponderd  privativamente la  administracion, funcionamlents,
conservacion, mantenimiente ¥ moderizacion del Canal de Panama y
sus actividades conexas, con arregle a las normas constitucionales
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y legales vigentes, a fin qua funciona de manera segura, cortinua,
eficiente ¥ rentable. Tendrd patrimaonio propio v deracho de administraro. ~.-"

e,

A la Autoridad del Canal de Panama corresponde la respnnu’:'rlilld;d I'\;_ "
por la administracién, mantenimiente, uso y conservacion de les "
recursos hidricos de la cuenca hidrogréfica del Canal de Panamd; -0

constituides por el agua de los lagos y sus cormrientas 1r|hutnﬂi&f:eﬁ=--'._t'. B >

coordinacion con los organismos estatales que la Ley determine. Log - .~
planes de comstruccidn, uso de las aguas, ulilizacion, expansian,
desarrollo de los puertos y de cualquiera otra obra o canstruccidn en las

riberas del Canal de Panama, regueriran la aprobacién previa de la
Auteridad del Canal de Panama.

La Auteridad del Canal de Panama no estara sujeta al pago de impuesios,
derechos, tasas, cargos, contribuciones o triibutes, de cardcter nacional o
municipal, con excepcidn de las cuotas de seguridad social, el seguro
educaiivo, los riesgos profesionales v las lasas por senvicios pdblicos,
salvo la dispuesio en el Aticulo 321.7 (Subraya la Corte)

Coinciden [a accionante v la sefiora Procuradora en afirmar gue la norma
acusada viola el preceplo constitucional antes transcrito, al otorgarle a una
entidad distinta a la Autoridad del Canal de Panama la facultad de regular y
aprobar actividades que inciden directamente sobre la viabilidad ambiental de los
recursos hidricos de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama.

A este respecto, observa =l Pleno que, tal como sefiala la accionante, el
articulo 316 de la Carta Fundamential ha sido desarrallade por el artfeulo 6 de la
Ley No. 19 de 1897, en los siguientes términos:

"ARTICULOD 8. Coiresponde a la Autoridad, la administracidn,

mantenimlente, uso y conservacién del recurso hidrico de la cuenca

hidrografica del canal. Para salvaguardar dicho recurso, la Autoridad
coordinara, con los organismos gubernamentales y no gubernamentales
especializados en |la materia, con responsabilidad e intereses sobre los
recursos naturales en la cuenca hidrografica del canal, la administracion,

conservacién y uso de los recursos naturales de Ja cuenca y

aprobara las estrategias, politicas, programas y proyectos, piblicos

y privadas, que puedan afectar la cuenca.

Para coordinar las aclividades de los organismos gubernamentales y no

gubernameriales, la junta directiva de la Autoridad establecera y

reglamentards una comisidn  interinstitucional de la  cuenca

hidrografica del canal, la cual serd coordinada y dirigida por la

Autoridad.” {Subraya la Corle).

En tal sentido, y en uso de |a facultad privativa conferida por el articulo
319, numeral 8, de la Constitucién, v a la cual nos referimos bajo el epigrafe
anterior, la Junta Directiva de la Autaridad del Canal de Panama reglamentd el

articulo 6 de la Ley No. 19 de 1997 mediante Acuerda Mo, 118 da 27 de julio de

20
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"ARTICULO 2: Corresponde a la Autoridad:

1. Administrar, conservar y mantenar los recursos hidrices para el
funcionamients del Canal y &l abastecimiento do agua para consumo
de las poblaciones aledanas, promoviendo su uso racional ¥
sostenible.

2. Coordinar la conservacion de los recursos naturales de la Cuenca
con los organismos plblicos y privades cempetentes,

3. Aprobar las estrategj ofiticas, pregramas
ublicos rivados, gue puedan afectar la ca." [Rezalta |a
Corte )

"ARTICULO 3: El Administrador es responsable de aplicar las normas
sobre el recurso hidrico y el ambiente establecidas en la ley organica
¥ en este reglamento, y vigilar su cumplimiento.” {Resaitz la Corte.)

"ARTICULO 18 Corresponde al Administrador la evaluacién ¥
aprobacion de las estrategias, programas, politicas y proyectos,
piblicos y privados gue puedan afectar la Cuenca.

.. (Resatta la Corte. )

"ARTICULD 43. Se crea la Comision Interinsfitucional de la Cusmea
Hidrografica del Canal de Panamd (en adelants La Comisin), gue
actuard coma arganismao adserilo & la Autoridad del Ganal, sujeto a su
coordinacién y direccitn,

El objetivo de la Comision es integrar esfuerzos, iniciativas y
recursos para la conservacién y manejo de la cuenca hidrografica
del canal y promover su desarrolic sostenible.” (Resaita la Corte.)
“ARTICULD 44. La Comlisidn estara presidida por el Administrador da
la Autoridad del Canal de Panama o quien este designe v la integraran
ademsas las siguientes organizacionss:

1. El Ministerio de Gobierno v Justicia

2, El Ministerio de Vivienda

3. El Ministerio de Desarrallo Agropecuario

4, Auitorid a.;i Macienal del Ambisnta

5. El Ministerio de Economia y Finanzas

6. Dos arganizaciones no gubernamentales escogides por fa Junia
Directiva de la Autoridad del Canal de Panamd en base a sus mértos,
experiencia y ejecutonas.

Las enfidades gubemamentales estarén representadas per e Ministro,
Director o Administrador, o guien estos designen.

Los miembros de la Comisidn, par su condicien de fales, no devengardn
salarios, gastos de representacisn ni dietas.” (Resalts la Corte.)

& 5
e
’:i"g\‘:l:L ‘%‘J’

2006, *Por el cual se aprueba el Reglamento sobre Ambiente, Cug

/
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*ARTICULC 45. Son funciones de La Comisién:

1. Establecer un mecanisme de coordinaclén entre los organismos ‘_-‘i
que desarrollan actividades en la cuenca, BN

e L oors

2. Eslablecer a través de lg Autoridad v con su coordinacion -y\:ﬂ J "”’f_'

un mecanigmo ¢ sistema de financiamiento y de administracioh " .
recursos econdmicos para el funcionamients de la Comision y 0%
provecios autorizades gue la Comisidn considere pertinenies.

3. Supervisar los programas, proyectos y politicas necesarios para el
manejo adecuade de la cuenca, para asegurar que los impactos
potencialmente negativos puadan ser minimizados,

4. Evaluar los programas, proyectos y politicaz én fase de
planificacidn o existentes en la cuenca, para resolver posibles
incongruencias de duplicidad.

3. Establecer un cenfro de infermacidn ambiental de la cuenca quas incluya
ademas dates scbre los proyectos y programas que se desamrollan en la
misma,” {Resalta la Cora )

“ARTICULO 48. Los proyectos que se implanten en |a cuenca deberan
ser coordinados por las autoridades competenies, quicnas les daran
seguimiento y periédicamente reportaran a la Comisién los avancas,
dandoles mayor énfasis a las medidas de mitigacién Idantificadas en
los estudios de impacto ambiental.

Cada miembro de la Comisidn designard un representante para dar
seguimiento a la ejecucidn e implantacion de programas, proyectos y
actividades acordados por la Comision.” (Resalta la CGorte),

Del precepto constitucional in comento y de su desarrollo legal y
reglamentario, se infieren dos consecuencias:

2. 1. Que el adverbio “privativamente”, conlenido_en_el_pémafo
primerc del ariculo 316 de la Consiitucién, es extensive al sjercicio de la
competencia que le otorga el parrafe sequndo de dighe adiculo a la
Auteridad del Canal de Panama sobre los recursos hidricos de la Cuenca

Hidrografica del Canal de Panama.

Tal como sefald en su momento la entonces Procuradora de la
Administracion, quien fuera citada por la accionante, la competencia de la
Autoridad del Canal de Panama sobre la conservacién de los recursos hidricos
de dicha cuenca es, sin lugar a dudas, exclusiva v excluyente, por o gue no
puede ser usurpada por entidad plblica alguna. Por tanto, es obligatorio
contar con la aprobacién de la Autoridad del Canal de Panama para
cualquier “estrategia, politica, programa o proyecte, piblico o privado, que

pueda afectar la cuenca™. A contrario sensu, si alguna otra entidad del

22
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Estade llegara a tomar decisiones que pudiesen afectar diches rm:ursu;\: “Vg

o

hidricos sin contar con dicha aprobacién, tales decisiones s'ayjan.. ,

Inconstitucionales o ilegales, seq(in el caso. SRR S ,,E/%"; 2

Como se recardara, la definicién del término *Regidn Intaro'ca i
contenida &n el numeral 8 del articule 3 de la Ley No. 21 de 1897, incluye tanto
al Area del Canal como a la Cuenca Hidrografica del Canal. Por tanto, al
establecer el articulo 1 de la norma acusada que el concepte de Area de
Tratamiento Especial Sobrepuesto es aplicable a proyectos de desarrollo,
comercial o residencial, que se lleven a cabo en el "sectar Este y Ceste de la
FRegion Interocednica, excluyendo el area del Canal”, lo que dicha norma
permite es que tales provectos de desarrollo se lleven a cabo en la Cuenca
Hidrogréfica del Canal, por 1o que resulta indudable entonces gue los
mencionados proyectos se encuentran dentro del ambito de competencia de la
Autoridad del Canal de Panama, el cual es de caracler privativo.

En tal sentido, coincidimos con la actionante ¥ la sefiora Procuradora en
gue, al otorgar el articula 1 de la norma acusada, a la Direccidon General de
Desarrolle Urbano del Ministeric de Vivienda, la facultad de aprobar las
solicitudes de declaracién de Areas de Tratamiento Especial Sobrepuesto
para proyectos de desarrollo, sean éstos comerciales ¢ residenciales, en la
Cuenca Hidrografica del Canal, |a referida disposicion viela el articulo 316 de la

Constifucidn,

2.2, Que la referida :nmgetenm a debe EI'E[CEFE'E =l murdlnac:lan 'son los

ww::l e |ntereses s.obre tﬂs recursos naturabes en

dicha cuenca, ¥ no en forma unilateral_inconsuita o descoordinada. En
todo_caso, esta coordinacidn debe darse exclusivamente a traves de la
Comisidn Interinstilucional de la Cuenga Hidrografica del Canal de
Panama.

Como hemos visto, el articulo 44 del Acuerdo No. 116 de 2006, aprobade
por la Junta Directiva de lz Autoridad del Canal de Panama, contempla la

participacion del Ministerio de Vivienda en la Comision Interinstitucional de |a
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Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Por tanto, es a travas dé‘ qux -\_-.:%
participacion en dicha Comision Interinstitucional que el Mlnhtemﬁ’ d#" & 1
Vivienda puede ejercer sus competencias legales dentra de Ia"“rﬂbrlda; /
N e i S
cuenca. H-.._J_.!_ \lp..lu b/

A manera de comparacion, tal como sefalara la accionante, el 19 de
diciembre de 2006, el Organo Ejecutivo emitié el Decreto Ejecutiva No. 314, "Que
aprueba el Reglamento del Artlculo 16 de la Ley 41 de 1 de julic de 1998, para &l
funcionamiento del Sistema Interinstitucional del Ambiente” {G.0. 25700 de 13
de diciembre de 2006), que incluye Ja siguients norma:

*ARTICULC 56: El Reglamento para el funcionamiento del

Sisterna Interinstitucional del Ambiente (SIA) aprobado en el

articulo primero de este decreto, no aplica a la Autoridad del Canal

de Panama, ni a sus planes, programas, proyectos acciones, abras,

reglamentcrs ni procedimientos, asi como tampoco a la Cuenca

Hidrogrifica del Canal, en la cual las estrategias, politicas y

proyectos plablicos o privados son coordinados en la Comisian

Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal {CICH)

creada por Ley expresamente para ello.” {Resalta la Corta).

Concluimos enfonces que también los articulos 3, 4 v 5 de la norma
acusada infiingen &l articulo 316 de la Constitucion, al crear el articulo 3 una
Comisién Técnica Interinstitucional de Analisis de Uso Sobrepuesto,
presidida por el Ministerio de Vivienda: al facultar el articule 4 a dicho
Ministerio para organizar y reglamentar la referida Comisién Técnlca; y mas
adn, al facultar el articulo 5 a dicha Comision Técnica para realizar
actividades de coordinacién, por cuanto no es dicha Comisién Técnica,
s5ino la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama, el foro competente para coordinar lo concerniente a la aplicacién

del concepto de Areas de Tratamiento Especial Sobrepuesto dentro de

dicha cuenca, tal como afirman la accionante y la sefora Procuradora,

3 Los propodsites de conservacién de los recursos hidricos de la
Cuenca Hidrografica del ggnai de Panama

24
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Los articulos 118, 118 y 17 de fa Constitucion son del tenor siguiente:

"ARTICULOQ 119. EI Estado y todos los habitantes del tefritorio r ",

tienen el daber de propiciar un desarrolle social y écg{:pmi:q que . ',;55

prevenga la contaminacidn del ambiente, mantanga el equi}l'h'nqm::lbg:i-w_}," P
ll. o LI U {

y evite la destruccldn de los ecasistenas.” R S f} W

N oW
“ARTICULO 118. Es deher fundamental del Estada garanhzaf e fane T
poblacién viva an wun ambiente sana y libre de cortaminacian, en dondeel -
aire, el agua y las alimentas salisfagan los requerimientos del desarralle
adecuado de |a vida humana.”

=y

"ARTICULD 17, Las auloridades de |a Repdblica estdn instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales dondeguiera se
encuentren y a los extranjeros que estan baja su jurisdiccion; asegurar la
efectividad de los derechos v deberes individuales ¥ sociales, y cumplir
hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucién, deben
considerarse como minimes y no excluyentas de otros que incidan
sobre los derechos fundamentales y |a dignidad de la persona.’
{Resalta la Corta),

Alaga la sefiora Procuradora que la norma acusada infringe los preceptos

constitucionales antes transcritos, al propiciar el desarrollo de actividades que

rifien con |a sostenibilidad ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de

Panama, cuya conservacidn es un derecho que ostentamos todos los

panamefics.

En concordancia con las dos primeras disposiciones constitucionales

arriba citadas, la Ley No. 19 de 1937 contiene el siguients mandato;

*ARTICULO 120. La reglamentacion que adopte la Autoridad sobre los
recursos hidricos de la cuenca hidrografica del canal tendrd, entre ofras,
las siguisntes finalidadas:

1. Adriristrar los recursos hidricos para el funclonamients del canal y sl
abastecimiento de agua para consume de las poblaciones aledaiias.

2. Salvaguardar los recursos naturales da la cuenca hidrografica dael canal

¥, en especial, de las areas criticas, con el fin de evitar la dismlnucidn an
el suministre de agua indispensable a que se refiere &l numeral anterior."

En tal sentido, el Acuerdo Mo. 1186 de 2008, aprobade por la Junta

Directiva de la Autoridad del Canal de Panama, y al cual nos referimos bajo el

epigrafe anterior, sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 1: Este reglamento tiens por objeto desarrollar las
normas generales seobre ambiente contenidas en la Ley Orgdnica de
la Autoridad en materia de administracién, proteccién, use,

25
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conservacion y mantenimiente del recurse hidrico de la Cuanca
hidrografica del Canal, coordinar la administracién, conservacion y
usc de los recursos naturales en estas dreas, establecer lag normas. |
ambientales aplicables a las dreas patrimoniales de la Autoridad del Canal iomnd
de Panamd y & las @reas bajo su administracion privaliva, asi comales . =/
términos y condiciones amblentales exlgidos por la Autoridad da] =

L

Canal dentro del area de compatibilidad con la operasidn dal G.?‘rr,gik.y"- Dr i R

Cuenca Hidragrafica del Canal de Panama.” (Resalta |a Corte). g 1-;,-;.5_.“._;;,‘.1'?‘;‘ ’

“ARTICULO 17: La Autoridad adminiztrara el recurse hidrice de la
Cuenca para los siguientes objetives;

1. Proveer suficiente agua para el consumo de las poblaciones
aledafias.

2. Proveer suficiente agua para el eflelente funclonamlents del Canal
¥ para otros usos o actividades de [a Autoridad,

3. Generar energia eléctrica.

4. Provear agua para atros usos o actividades de tercercs aprobadas por
la Autoridad.” (Resalta la Carte),

Queda clare entonces que, es la Autoridad del Canal de Panama la gue
tiene el mandate legal de “administrar los recursos hidricos" de la referida cuenca
para garantizar “el funcionamiento del canal y el abastecimiento de agua para
consumo de [as poblaciones aledafias”, ademas de "salvaguardar los recursas
naturales de la cuenca’. cuya permanencia asegura precisamenta la no
disminucidn de dichos recurses hidricos.

También hay claridad en que la conservacién de la Cuenca del Canal de
Panama v de sus afluentes le ha sido encomendada a la Autoridad del Canal
de Panama, tomando en cuenta que, de la existencia de la cuenca depende que
el Canal funcione de manera segura, continua, eficiente v de forma rentable.

Pero se hace imprescindible, de igual manera, que los panamefios v
panamefnas seamos conciente de la protecclén v conservacion de la Cuenca del
Canal de Panama y de sus afluentes, entendisnde que de la Cuenca no sdlo
hacen pare los recurses hidricos, sino tambign su suelo, &l aire, la flora, la fauna
v los miltiples ecosistemas que dentro de ella coexisten, ademas de los
elementos materiales que convergen e interacldan dependientes unos de ofros
para su optimo funcicnamiento, por lo que &5 importante gue sea la Autoridad del

Canal de Panama la que tenga esa misidn, y ese fue &l querer del Constituyents,
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pues a ssa auloridad se le encomendd la conservacién,

mantenimiento del Canal, de alll que parte de su responsabmdgid pnmaﬁa Eis

] - .
de velar por no poner en riesga la existencia de la Cuenca, en tal s&g:;tldd, tqg 4 ]
P .'\‘ f
las actividades que dentro de ella se efectiien debe prevalecer IK\ slentia da
o |'|_E "ﬂl"u""I

estudios y analisis serios y debidamente sustentados, puesta que, ra':ie"""m es
parte de la responsabilidad primaria gue la Autoridad del Canal tiene, en el
sentido de garantizar no sélo el manejo vy funcionamiento del Canal, sineo
también, lograr que ese funcionamiento se de forma segura y eficiente, pero elln
no es pesible si no se protege la Cuenca del Canal y la Autoridad de! Canal debe
rientar el crecimiento urbano fuera de dicha Cuenca Hidrografica, es decir, en
sus dreas circundantes, pues para que se presenve, el entorno urbano debe
verse crientado de manera gue no afecte las dreas proximas a la Cuenca
Hidrografica, para que el Canal de Panama cumpla con su funcionamiento
segure, continuo, eficienta v rentabile,

Si la Autoridad del Canal no cumple con esa misién, &l funcionamiento del
Canal se podria ver truncado; por ello, la Autoridad del Canal de Panama es el
rezponsable de los recursos conservacionistas de la Cuenca Hidrogréfica, pues
son los que garantizan el funcionamiento del Canal de Panamé en condiciones
Sptimas; &s decir de forma segura, continua, eficienie y rentable, y de ello debe
ser conciente el panamefio, en fuluras leyes que se expiden sobre este tema en
particular.

En este mismo sentido, es necesario resaltar el valor medioambiental que
juega la administracidn y gestion de la Cuenca, con vistas en mantener |a
seguridad hidrica que permite el normal funcionamiento da la via acudtica, asi
como otros Usos y servicios, como el de abastecimiento de agua a la poblacisn y
generacién de energla eléctrica, entre otros.

En la doctrina como en los distintos lineamientos intermacionales de
gestion de recursos hidricos, se insisle en la necesidad de marcos legales y

politicas ambientales basados en la gestidn integrada delos recurses hidricos
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g
(GIRH). Desde Iz Conferencia Internacional de Agua y Medio ﬁml;ieqtp.de 1*
Dublin (1982), la Agenda 21 y los lineamientos de la Mumauﬁmf’l‘gm(‘mﬁal dal
- 1 L]
.' ﬁ
Agua, se entiende gue: “La GIRH es un proceso que promusve &qismj.n ¥ al ]i |
.! 'll-E| I‘: . I- ; I.?‘-_. 1]
desarrollo coordinados del agua, el suslo y los otros recursos rela mﬂ% ::ch L
el fin de maximizar los resultados econdmicos y ef bienestar social 'e‘:‘_.f:iﬂiaﬁ "ji',.}’

equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitalas®

La gestion del agua asume el recurso hidrico en su conjunio, de forma
coordinada con relacion al resto de recurses naturales gque componen el
ecosistema al que perienece. De acuerdo con el concepto de gestidn del recurso
hidrico reconoce también que el drea de captacién o la cuenca de un rio es la
unidad Idgica para la gestién del recurso hidrico, de ahi la necesidad de
coordinacion en el é@mbito de las distintas actividades humanas gue generan
demanda de agua, determinan el uso del suelo y generan productos de desecho
ue contaminan el recurso,

En el caso muy particular de la Cisenca Hidrografica del Canal de Panama,
el llamado a una gestion de su recurso de forma integrada deriva del mandato
constitucicnal previsto en el segundo parrafo del ariculo 316 de la Carta
Fundamental, ya citado. Es asl como en nuestro pais, el modelo pro excelencia
de gestidn de cuenca es la de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, el
cual desarrolla un  organisme de cuenca debidamente omganizado e
institucionalizade & ftraves de la Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidregrafica del Canal de Panama (CICH); modelo incluso, que apenas ha
podido introducirse, con diferencias v bajo 1a direccion de la Autoridad Nacional
del Ambients, en ofras cuencas de importancia hidrolégica en el pais.

La importancia de hacer alusidn a eslos conceplos, es la relevancia que
tiene para los fines sociales y econdmicos, sobre todo por su importancia
ambiental, ya gue como hemos sefialado, hajo el paraguas de la gestién
integrada de los recursos hidricos, la gestidn y administracién del recurse deba

entenderse dentra de un mismo sisterna que considera la cuenca una unidad de
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gestién indivisible {y no de manera sectorial), que busca la planificacién y
coordinacian en la ejecucidn de cbras.
. " F "\
Sobre la base del principio de unidad de cuenca, Ia entlﬂad gestora daila Tt !

cuenca debe ejercer, entonces, un control privative zobre .|a5 WE& ‘f~=;.'

relacionadas con la administracion y gestion del recurso, aunqlﬁe_ nm ;
En este caso, la Autoridad del Canal de Panama, de acuerdo con ef-mandmn
constitucional vy legal, mantiene control de la organizacién, administracion,
gestion de la cuenca, pero también con ofras instituciones que mantengan
funciones necesarias para &) ohjetiva principal de |a operacion y funcionamiento
de la via, esto es, a través de la evaluacien y aprobacién de las estrategias,

programas, paliticas y proyectos, piblicos v privados que puedan afectar a la

Cuenca {articulo 18, Acuerdo 116 de 2008),

Para ilustrar mejor las serias implicaciones de la responsabilidad
constitucional y legat de la Autoridad del Capal de Panama, de asegurar un
modelo de desarrollo sostenible y garantizar el derecho humano a un ambients
sanc dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamd, la primera version
de la Estrategia Nacional del Ambiente. adoptada como Politica Macional del
Ambiente mediante Resoluclén de Gabinete No. 38 de 31 de mayc de 1999
(G.0. 23,811 de 4 de junio de 1889), en forma coetanea a la Ley No. 21 de 1997,
advierte lo siguiente con respecto a la situacion ambiental de la Cuenca
Hidrﬂgraflca del Canal de Panama;

"5.4.1, Imporiancia y caraclerizacion de la cuenca

La cusnca hidregrafica del Canal de Panama se localiza en la parte

caniral dei pals, en las provincias de Panama y Coldn. Es la cuenca mas

impartante del pais, va que 2l use miltiple de sus aguas ha favorecido la
ocurrencia de procesos de gran relevancia en el desarmrollc nacional, como

es el funclanamienta del Caral de Panama, unc de 0% principalas

recursos del pais e imperants via del comercio mundial.

La conservacién de la cuenca hidrografica del Canal de Panama es

vital para la operacién del Canal de Panama. La capacidad de

embalse de los lagos Gatin y Alajuela hace posible la continua y

eficiente navegacion infercceanica a ftraves del istmo. Ademis,

garantlza el abastecimiento de agua potable para las cludades de

Panama y Coldn asi come la generacion de energia eléctrica. Tambign

g2 desarrolla en el area gran cantided de actividades productivas
(industriales, agro-silve-pastoriles y pesqueras).
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Segon datos de la ANARN, 43% del area total de la cuenca esla destinada i uh
& parques macicnales y dreas protegidas; 35% estd ccupada . por ety
explotaciones agricalas; 12.3% esta coupada por asentamientos humanos ", %
y ofros uses y 10% es agua. Sin embargoe, es importante sefialar qua" y
estas aclividades se han dade pricticamente sin un nrdanamhqto
que parmita evaluar sus efectos finales sobre los recuraos det -ﬁm
(MIRD et &, 1593} ;

El crecimiento econémice y demografice afecta directamente a log - -
racursos naturales del drea, creando problemas de sedimentacidn en
los lages y contaminacién de las aguas. La urbanizacién que se
registra en la cuenca hidrografica del canal, como resultado de |a
expansion de las ciudades de Panama y Coldn, ocasiona serios
proablemas de contaminacion. Las familias producen residucs
sdlidos y aguas servidas que van a dar a las quebradas y rios que
fluyen hacia los lagos. Este aumente de |z poblacidn urbana y rural,
con sus métodos de produccidn, también proveca serios problemas
de deforestacidn que inciden directamente sobre |a erosion de los
suelos ¥ la sedimentacion de los lagos. A una mayor acumulacion de
sedimento en el fondo de los lages Gatun y Alajuela, se disminuye la
capacidad de almacenamiente de agua disponible para el
funcionamiente del Canal; ademas, la contaminacion de las aguas
amenaza la salud de toda la poblacién metropolitana.

Ademas, la cuenca hidrografica del Canal no sdlo es importante en
téerminos de valor economico, sino por el hecho de que de su
existencia depende la conservacion de una diversidad bicldgica, ya
gue ella alberga un sinnumeroe de ecosistemas tropicales que han
resistido el avance de la deforestacién y el impacte humano. Su
presencia se debe a la convergancia de factores climaticos, geolbgicos y
geocgraficos que parmiten una mezclka rica y variada de habitats.

Es impordante sefalar el valor de sus sitios arqueclogicos (evidencias de
actividad precolombina), conoccidos  debido a  las  innumerables
axcavaciones en el drea durante 'a construccion de! Canal. También
existen sitics histdricos (vigjos pusblos coloniales, poblados de negros
cimarrones, el Camino Real, &l Caming de Cruces, las minas de Santa
Rata).

La Regidn Interocedanica, [que] es €l centro econdomico vital del pais,
actualmente general el 5% del Producto Interne Bruta Macional. En
su entorno se aglutina el 50°% de la poblacién total y poco mas del
T5% de la poblacion urbana del pais.

5.4.2. lmpacto ambbental de o actividad humana

Las aclividades humanas gue sa realizan en ella lienen severos efeclos
sobre los recurses naturales tal y coma se observa en el cuadro siguiente,

CUADRD 3-46, ACTIVIDADES HUMANAS EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL
CAMAL DE PANAMA ¥ SUS EFECTOS SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

- REMNOVABLES

ACTIVIDAD EFECTOS NEGATIVOE

Colonizacidn Rugptura del equilibrio ecoldgico.

Tala de Erosidn de los suslos, contaminaclén del agua, pérdida o
bosques migracidn de la fauna nativa, sedimantacidon, desbordamients e

inundaciones de rios y quebradas.

Quemas { Erosidn el susly, pérdida de nulrientes y microorganismos del suelo,
| cenlaminacidn del aire, Pérdida de especies de fauna y flora.

30
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Agncullura Cantaminacidn del sweelo, agua, aire, vegetacidn y animales por uso
de agroguimicas, ercsidn acelerada de los suelos causada pqr
malas prachicas de outtive, i ik -

Ganaderla Erositn acelerada de los suelos causada per sobrepastores, . L"._ 2]
Contaminacion del agra causade por residucs organicos ys

Urbanisma quimicos, produccion de basura y contaminacidn del al;q p#
malos olores. ;s

Indusiria Tiw o e =
Contaminacidn cel gire y agua causada por quimicag ¥ rnmsiraﬁ! .
desaparicién o migracién de la fauna activa local, desapariciin
aipedcies vagetales, mama de la pesca

Construesian

da embaksas Sedimentacién, salinizacion de las aguas, disminucién de la pesca
aguas abajo, muerte o migracidn de muchas especies (flera v fauna),
perdida  de  suely  sprovechable, aumenile de nulfienfes v
hamaogenizacin de las especies acudtica vegetales,

Mineria
Contaminacion del agua ¥ sueko por el uso de suslancias quimicas,
arosidn del suelo.

Apertura de

vias da Desastabilizacién de taludes, erosion del suslo, deslizamientos,

pengiracicn derrumbes, sedimentacion de lachos da rios v quebradas,

(Fuenie: HECKADOM, 5. {ed.), 1985, Le Cuence del Canal de Panamd. Memorlas del Taller
“Estado zclual de la Cuenca del Canal de Fanamd”, IDIAP-STRI, 350 pp.)

La deforastacion denfro de la cuentca ha sido confrolada, estiméandose que
an la actualidad se afectan unas 300 heclareas/ano, La cobertura de
bosques se calcula en 84,000 hectareas de hosque primario y 35,000
hectireas de bosque secundarie madure o poce Intervenido, los
cuales se ubican en las areas protegidas {un 80%) v en las [antiguas]
basez militares {20%).

La erosion  patencial  promedia es  de  aproximadamente 140
toneladas/hectrealafio, con rango oscilante de valores entre 7 a 227
toneladas/hectdrea’afio; la erosion real ez del orden de las 21
toneladasihectarealano, valor considerade moderade. Se estima que, de
cada 4 metros clibicos de suelo erosicnado, 1 metro clbico se
deposita en los [agos, del cual fa mitad obstruye la capacidad de
almacenaje del reservorio.

A la fecha el lage Gatun ha perdido por sedimentacion el 8% de su
capacidad Oti] de almacenaje y el lago Alajuela el §%. Este proceso de
acumulaciion de sedimentos en los lagos de la cuenca se intensificd en la
segunda mitad del siglo XX & partir de la apertura de la camretera
Transistmica v otras vias de accesc al interior de ella, dependiendo su
conirol de la proteccion, conservacién y ampliaeion de la cobertura
boscoza, v de la transformacidn de los sistemasz de  produccidn
pravalecientes hacia praslicas da produccion soslanibles,

Atendiendo la necesidad de conservar, aprovechar v desarrollar
planificadamente los recursos naturales y fisicos de la Regidn
Interocednica, el gobierne nacional ordend fa formulacién del Plan
Regional para el Desarrcllo de la Regign Interoceanica y el Plan
General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal.
Ambos han sido aprobados como ley de la Replblica por la
Asamblea Legislativa y contienen una propuesta para el
ordenamiento ambiental y el desarrolle econdmico de la regidn.

La desbordante presitn gue ejercen sobre los recursos naturales de
la region tanto la poblacidn de bajos recursos economicos en busca
de su subsistancia como los sectores mas podarosos atraidos por

31
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los bajos costos de inversion y la proximidad de los mercados ¥ la
Infrasstructura de accesa al exterior, ha propiciade un- estile
anarquice de desarrollo. Esto se ha debido principalments a la
presencia de un confuso marco legalfinstitucional v a la ausencia da
un plan integral de gestidn ambiental rigurosaments adn‘g‘inis'gudu,

(.

5.4.3. Areas crificas Lt A

Las areas criticas son las partes altas de las subcuencas Cir }-.'hif‘guﬂ'aﬁ ¥t
las &reas circundantas al lago Gatin en Arraijan y Ghorrera. Efvs ﬁamh .'
media esta el Corredor Transistmice Papama-Colon, comin i
aledafias al lago Alzjusla y los desarrollos urbanisticos en el alto
Chagres.” {AUTORIDAD MNACIONAL DEL AMBIENTE. Estrategia
Macional del Ambiente. Documento Principal, 2da ed., Panama,
febrera  de 2002, pp. B3-85 Disponible  por  Internet:

Hitp: e anam gab paldocymentes/ENA pdf) (Resalta la Corte)

A ralz de la delicada siluacién ambiental que ha quedado descrita en
lineas antericres, y reconociends que la conservacion de los recursos hidricos de
la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamé prima sobre la promocidn del
dezarrolle urbano en dicha drea geografica, la Ley Mo, 21 de 1997 adoptd un
régimen especial de erdenamiento territorial para la Region Interocednica, cuyos
propositos aparecen claramente consignados en el arliculo 1 de dicha excerta
legal:

“ARTICULO 1. Los propésitos de |la presente Ley son los siguientes:

1. Adoptar e! Plan Regional para el Desarrollo de |la Regidn
Interoceanica y &l Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo
del Area dal Canal como Instrumentos de ordenamiento territorial de
la region interocednica, para que sirvan como marco normativa a la
incorporaclén de los bienes revertidos al desamrolic nacional, de asuerdo
con la Ley 5 de 1983, modificada por la Ley 7 de 1935, lgualmente,
servirdn de marco normativo para las zonificaciones y usos del suslo
en la regidn interocednica que realicen los entes gubernamentales y
los particulares.

2. Autorizar la ejecucian del Flan Hegional v del Plan General para que
contribuyan a lograr la incorporacidn de kas areas y bienes reveridos al
desarrollo de la sociedad v 8 la economia del pals, de manera que los
heneficias que se deriven del aprovechamienta de la regién interccednica
se destinen al mejoramiento de la calidad de vida de los panamefies, de
acuerdo con los principios de eficiensia, equidad v justicia social.

3. Considerar a la persona humana coma el centro y cobjetive del
desamollo social ¥ econdmico de la region inlerocednica, tomanda en
guenta los interases da los habitantes de dicha regidn, en la adopeidn del
Plan Regional v del Plan General,

E Contribuir a asegurar el funcionamiento eficiente y competitive, la
proteccidn adecuada y la ampliacion oportuna del canal de Panama.

7. Impulsar el desarrollo integral del drea del canal, asi comeo su
cuenca hidrografica, para lograr, mediante |a ejecusidn del Plan

o
i
i H i
1op=
0 ﬁ'tv’f
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Regicnal y del Plan General, el fomento del crecimiento ordenado y
coherente de sus dreas, tanto rurales como urbanas, y atender, de

manera racional y armdnica, los requerimientes de la ex ﬂ'ﬁﬁﬁ- e
urbana de las dreas metropolitanas de las cludades de Panama y -
Caldn, o o . ~

E. Propiciar la proteccion de {a cuenca hidrogrifica del canal dentro
de una politica de desarrollo sostenible, para la conservacidn yel |
adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos de dicha ™
cuenca y la blodiversidad del area.” (Resalta la Carte)

.“"" -I(

Los anteriores propositos deben ser leides en ::un-::nrdana':i'a'h&:fn lo
dispuesto por la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, “General de Ambiente de la
Repiblica de Panama® (G.0. 23,578 de 1 de julio de 1998), que contiens la
siguiente definicién:

"ARTICULO 2. La presante Ley vy su reglamentacién, para lodos los
efectes legales, regirdn con los siguientes Wrminas y significados:

Ordenamisnte ambiental dal dermilono nacional. Proceso de planeacion,
evaluacién vy control, dirigide a identificar v programar actividades
humanas compatibles con el usoe y mangjo de los recursos naturales en al
territoric nacional, respetands la capacidad de carga del enterno
natural, para preservar y restaurar ¢l equilibrio ecoldgice y proteger
el ambiente, asi como para garantizar el bienestar de la poblacidn.”
(Resalia la Corte)

En tal sentido, encontramos que el Capitule | (Ordenamiento Ambiental del
Territorio Macional) del Titulo IV {De los Instrumentos para la Gestion Ambiental)
de |a Ley General de Ambiente contiena la siguients norma:

*ARTICULD 22. La Autoridad Macional del Ambiente promoverd el
eslablecimianta del ordenamients amibiental del territorio nacional v velara
por los usos del espacio en funcién de sus apliludes eceldgicas, sociales
y culturales, su capacidad de canga, & invantario de réecursos naturales
renavables v no renovables v las necesidades de desarrollo, en
coordinacion con  las autoridades competentes, El ordemamiento
ambiental del territorio nacional se ejecutard en forma progresiva por
las autoridades competentes, para propiciar las acciones tendientes
a mejorar la calidad de vida. Las actividades que se autoricen no
deberan perjudicar el uso o funcién pricritaria del drea respectiva,
identificada en el Programa da Ordenamiento Ambiental del Temritorio
Maclonal,” {Subraya la Corte)

Asl pues, la Ley No. 21 de 1997 se inzerta dentro del Ordenamiento
Ambiental del Territorio Macional, cuya necesidad ha sido diagnosticada por la
antidad rectora de dicho instrumento de gestién ambiental, como sigue:

Yo For gué e requisre fa ordenacisn dof territario en Panama?
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Las principales razonas que molivan la adepeién de una pollica de

ordenacién del territorio en Panama se encueniran igualmente en |3,

existencia de grandes desequilibries sccicterritoriales y severes deter

amhbientales e

L
1. Grandes Desequiibrins Sociclomnlonales L
La tendencla histérica observada en los dllimos censos es la de una
mayor concentracion de poblacién en las provincias de Panama y Celon,
donde se ubizan las principales ciudades del pals en el marcy de las
ireas metropolitanas del Pacifiso v del Allantice. En el aflo 2000, en estas
provincias se concentraba el 55.0% de la peoblacion nacional, cfra que
indica que la tendencia se fortalece cada afip, mieniras que el resto de las
provincias  son  principalmente  rurales con muy  baja  densidad

demografica.

Esta siluacidn, que es resullado de la migracion de la poblacion del
campo hacia la ciudad de Panama, principalmente en bisgueda de
mejores oportunidades socioecondmicas, ha generade procesos de
urbanizacion lanto formal como informal mediante el establecimienta de
puevas localidades urbanas en las provincias de Panamd y Colen.
Muchas de estas localidades, sin embargo, son asentamientos que se han
eonstituido como preducto de la informalidad a raiz de invasiones de
tierras privadas y estatales per grupos humanos de muy bajos INgreLos
que no pueden accader al mercado formal de vivienda,

En la actualidad existe la voluntad de cambiar la tendencia de
crecimiento y desarrcllo de las principales ciudades del pais,
principalmente las que se ubican en la Regién Interocednica, a través
de la dafinicion de politicas y planes estratépicos de desarrolla
urbane-regional. Sin embargo, tales polificas resultan insuficientes
per cuanto el problema territorial trasciendo los aspectas meraments
urbanisticos, para situarse en una escala de Integracion que vincula
todos los diferentes espacios nacionales.

Adiclonalmente, los grandes desequilibrios territoriales indicados poseen
lambign una expresidn equivalente en el espacio secial de la nacién, tal
como lo expresan les indicadores relatives al Indice de Desarmollo
Humano de Panama del afo 2002, en donde s& muastran los distintos ¥
noterias “rostros” de la pobreza en el pais. La pobreza afecta a mas de un
tercio de la poblacién panamefia, alaca con especial safia a la poblaclon
indigena, a la cual le sigue un poco mas de dos tercios de la poblacidn
que habita en dreas rurales y el 15% de |2 poblacién que reside en el
medio urbana

2 Saveros Deterioros Ambiantales

En Parama el procese de manejo y conservacion del ambiente ha
mejorado en los Ultimos afes. Paricularments, es importante indicar los
avances logrados en malera de conservacion de ecosistemas, hébitals v
especies mediante |a ¢reacién del Sistama Macional de Areas Protegidas
EE.INHF'}. Gracias @ este sislema, en cuanta al nimero y exlensién de

reas Protegldas (AP) Panamd ccupa el tercer lugar en comparagidn con
los demds paises centroamericanos. Estas dreas  representan
aproximadarnente el 25% del larrilorio nacional.

Mo obstante, pese a los esfuerzos panameiios de proteccldn de especies
y ecosistemas madiante el SINAF v sus proyeclos complementanas, se
han identificado una serie de causales de la disminucidn de la
biodiversidad, asi como de amecnazas a los principales habitats, eco-
regiones y especies de flora y fauna silvestre, que incluyen. percida de
bisdiversidad, contaminacidn de los ecosisternas, mal uso de lee sueios,
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escase conocimiento y waloracidn de la riqueza bicldgica, uso no
sestenible de los recursos

naiurales, trafico de especics en peligro de extincién, erosién gendética, £
sobreexplotacién de algunas especies que son |mpmtant&p Jubros /o
comarciales y contaminacitn ambicntal. et T g

Es necesario destacar que en fa pérdida de I:nndwer:ldﬁﬂ han jug:dn Y
un papel destacado el aumente desordenado de la poblacién rural yl ot i
el incremento anarquico de las zonas urbanas. Se cita como ejerdplo” . T
el acelerado procese de urbanizacién en la Cuenca del Canal de f/
Panama durante los afios 80 al 90, que fue de 38%, motivando gqueen =

la subcuenca inferior del Lage Gatdn vy sus fributarios
apreximadamente el T0% de la superficie haya sido deforestada.

La pérdida de ecosislemas boscosos por causa de la expansién de la
fromtera agricela bajo sistemas migratorios o tinerantes constituye otro de
los problemas ambientales mag agudes de Panamd. La deforestacién de
basques he alzanzade una fasa promedio de 50,000 hectareas anuales,
debido principalmente a la demanda de tierras para la agricultura y
ganaderia extensiva, la extraccidn de leda, la expansidn urbana e
industrial, el desarralla de

obras de infraestruciura y la sabreexplotacion de la rigueza forestal, La
deforestacién ha afectado principalmente a los bosques tropicales secos y
a los bosques tropicales hlmedos, [ocalizados en fierras bajas.”
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIEMTE. La Ordenaciém del
Territorio: Una Respuesta para el Desarrollo Sostenlble de Panama,
Panama, 2003, PD. 2-4. Dizponithe par Intemet:
pittpcthwens anam. gob. paferdenamieniodimaganasil A% 200RDEMACIDMY
20DEL%20TERRITORID%20ENY% 20PANAMA pdf) (Resalta la Corle)

Habida cuenta de lo anteror, resulta evidente que la realizacion de

proyectos de desarrollo, de naturaleza comercial o residencial, dentro de la

Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, sin la autorizacién de la Autoridad del

Canal de Panama y sin pasar por la Comisidn Interinstitucional de la Cuenca

Hidregrafica del Canal de Panamd, como pretende facilitar la norma acusada, no

s& gjusta a los propdsitos de la conservacion de los recursos hidricos de dicha

cuenca, ni mucho menaos atiends a la promosidn de un modelo de desarrollo

sostenible o a la proleccion del derechoe humane qua tienen todos las habitantes

del pais a gozar de un ambiente sano y libre de contaminacion. Lievada a la

practica, esta intencion de la noma acusada perpetuaria el “confuso marco

legalinstitucional” caraclerizade por la falla de aplicacién de un adecuads

ordenamiento territorial en dicha cuenca, asi como |a falta de planificacion que ha

condicicnado el "estilo andrquico de desarolln” imperantz en la misma, tal como

indica la Estrategia Nacional de Ambiente en su diagndstico.
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Como hemos dicho, la dnica forma técnica y juridicamente viable de

e

garantizar que el Ordenamiento Territorial para &l Desarmrollo Urbanu. pf&wsm pur :
e

5
la Ley No. B de 1 de febrero de 2006 (GO, 25478 de 3 de febrem-'de El}Dﬁlwsﬂa \‘-,.
ool

consono con el Ordenamiento Ambiental del Territorio Macional en 'IEI_ G!iﬁmﬂ, _" ,»'

Hidrografica del Canal de Fanama, es mediante la correcta apluna::u:u-s. de‘l Plary ,
Regional para el Desarmolla de la Region Interocednica v del Plan General de o
Use, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal, adoptados mediante Ley No.
21 de 1997 en el seno de la Comisidn interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama, y bajo la competencia privativa de la
Autoridad del Canal de Panama. conforme ha quedado consignado bajo los
apigrafes anteriones,

Por lo anteriormente expuesto, tal come alega la sefora Procuradora, la

noma acusada es violatoria de los articules 119, 118 v 117 de la Constitugitn,

4, Los compromisos internacionales del Estade panamefo vy la

conservacién de los recursos hidricos de la Cuenca Hidrografica del

Canal de Panama

Los articulos 4 y 120 de la Constitusion senalan lo siguienie:

*ARTICULD 4. La Repiblica de Panama acata las nommas dal Dereche
Internacienal.”

*ARTICULO 120, El Estado reglamentars, fiscalizars v aplicard
aporunaments las medidas necesarias para garantizar que |a utilizacion vy
&l aprovechamiento de |3 fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los
bosques, tieras v aguas, se lleven racionalmeante, de manera gue se evite
su depredacion y se asegure su preservacitn, renovacién y permanencia,”

Alega |a sefiora Procuradora que la norma acusada infringe el primero de
estos dos preceptos constitucionales, debido a que impide el sumplimiznto de las
obligacianes internacionales asumidas por la Replblica de Panamé en matera
de preteccion de |la biediversidad, Para examinar este cargo, el Pleno procederd
de oficic a confrontar la norma acusada contra el sequndo de tales preceptos.

Observa el Pleno que el articulo 4 de la Carta Fundamental conlleva el

reconocimiento del Estado panamefic de dos obligacionss  generales
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reconacidas originalmente por la costumbre internacional ¥ recogidas Justiormgr

SRR B N
la Convencitn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada.for Pana \\

mediante Ley No. 17 de 31 de octubre de 1979 (G.0. 19,106.de 7 de julliff c@_ﬁ 4
1980). P ﬂ'\.l..n; S sim

o

La primera de dichas obligaciones generales es la régia' pacta st
servanda, que fundamenta el caracter vinculante de los tratados internacionales:

“ARTICULO 26. Pacta sunt servanda. Tode tratado en vigor obliga a
las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.”

De conformidad con dicha regla, el Estado panamedo esta obligado a
abstenerse de realizar actos contrarios a un tratade internacional desde el
momento de la firma del mismo, y a tomar todas las medidas necesarias para
garantizar su cumplimiento a partir de su entrada en vigor.

La segunda de dichas obligaciones generales es la de adecuar la

normativa interna a los compromisos adquiridos en virtud de dichos tratados:

"ARTICULD 27. El Derecho intemo y la cbservancia de los
frafados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su
Derecho Interno como justificacion del incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el
articuls 46." {Subraya la Corfe)

"ARTICULD 46. Disposiciones de Derscho Inferno concemiantes a
fa competencis para celebrar frafados.

1. El heche de gue el consentimiento de un Estado en obligarse
por un fratado haya sido manifiesto en viglacién de una
disposicion de su Derecho Intemo  concerniente a la
compelencia para celebrar bralados no podra ser alegado por
dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que
esa violacién sea manifiesta y afecte a una norma do
importancia fundamental de su Derecho Interno.

2. Una viclacion es manifiesta si resulta objetivamente evidents

para cualguier Estado gue proceda en la materla confarme a la
practica usual y de buena fe.” (Subraya la Corte)

En ese sentido, tal come advitié la sefiora Procuradora, no podemos

soslayar los compromisos internacionales asumidos per la Republica de Panama,
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al ratificar mediante Ley Mo. 2 de 12 de enero de 1985 (G.Q. 22,704 de 22 de

enero de 1995) el Convenio sobre la Diversidad Biologica ﬁuscﬂl@:’éﬁ ’I"ﬁﬂ?ﬁ
S e, B,

v E-d
Ric de Janeiro al trmino de la Cumbre de la Tierra-, la Cué "prlgg._ﬂpm%

. * oo :
siguienta: . T

“ARTICULO 8. Conservacion in silu

Cada Parle Contratante, en la medida de o posible y segin
proceda:

a} Establecerd un sistema de dreas protegidas o dreas donde
haya que tomar medidas especlales para conservar la
diversidad bioldgica;

b) Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccian,
el establecimiento v la ordenacidn de areas protegidas o areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica;

¢} Reglamentara o administrard les recursos bicldgicos
importantes para la conservacion de la diversidad biologica, ya
sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su
conservacion y utilizacidn sostenible;

d) Promovera la proteccion de ecosisternas y hidbitats naturales

¥ 2l mantenimiznto de poblaciones viables de especies en entormos
naturales;

e) Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y

sostenible en zonas adyacentes a dreas protegidas, con miras

a aumentar la proteccién de esas zonas;

iy Procurara establecor las condiciones necesarlas para

armeonizar las utilizaciones actuales con la conservacitn de la

diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de sus
componentes;

P:} Establecera o mantendri la legislacion necesaria yfu otras

dizposiciones de reglamentacién para la proteccidén de

especies y poblaciones amenazadas;. . (Subraya la Cona)

Vale la pena mencionar que, mediante Decreto Ejecutivo Ne. 122 de 23 de
diciembre de 2008 (G.0. 26, 210 de 26 de enero de 2008), se aprobd “la Politica
MNacional de Biodiversidad, sus objetivoz y lineas de accion®, con el fin de
viabilizar que la accidn del Estado panamefio sea consistente con los anteriores

compromisos, garantizando a su vez que la utilizacion y el aprovechamiento de

38
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&,
los recursos hidricos y de los ecosistemas que de ellos depanden sea sostenible,

-

conforme lo manda el articulo 120 de la Carta Fundamental. <

. ~. ¥,
En la parte motiva del Decreto Ejecutiva No. 122 de 2008, erctntrarios - -“nﬁg

4 |
la= siguientes consideraciones: R T

o "
e

“Que el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), ratificado -
mediante la Ley 2 de 12 de enero de 1995, cuyos objelivos son la
conservacion de la diversidad bioldgica, la wtilizacion sostenible de
sus componentes y la parlicipacion justa y equitativa en los
beneficlos que se derven de la ufilizacién de los recursos
genéticos; reconoce que el desarrolle econdmico y social y la
erradicacion de la pobreza son prioridades basicas vy
fundamentales de los paises en desarrollo y que se precisan
inversiones considerables para conservar la diversidad
bicldgica;

Que la Estrategia Nacional del Ambiente (ENA) aprobada par
Resclucién de Gabinete 36 de 31 de mayo de 1999, advertia con
preccupacién "la inquietud de amplios sectores por la
alarmante tasa de deforestacion anual que esta destruyendao la
rigueza biolégica de Panamd, exponiendo los suelos a graves
procesos de deterioro y reduciendo la capacidad de retencion y
almacenamiento de agua”™

Que el derecho y la obligacién que tiene el Estado de velar por una
explotacion racional y sostenible de los recursos naturales se logran
a ftraves de politicas ambientales consensuadas con todos los
sectores de la sociedad panameria;

Que para reconciliar un desarrollo sostenible, se requiere
tomar en cuenta un ordenado aprovechamiento de los recursos
naturales; vistas las grandes ineguidades que existen dentro
de la sociedad panamenia;

(tue la Politica Macional de Biodiversidad articula y complementa
los esfuerzos que llevan a cabo olras instituciones dal gohierne,
orientados al mejoramiento de la competitividad del pais; a la
erradicacion de la pobreza; a la subsistencia e integridad de los
pueblos; al mejoramiento de la calidad de vida y al desarclio
sostenible, tal como esta contenido en los objetivos dal Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica,.. " (Subraya la Corte.)

Con base en lo anterior, €l referido Decreto Ejecutivo resuelve:

“ARTICULO 2. Adoptar como principios esenciales en armonia con
las ofras politicas ambientales sectoriales relacionadas v con los
principios y lineamientos previstos en la Ley 41 de 1998, "General
de Ambiente”, en su aplicacién especifica de esta Paoliica, los
siguientes principios rectores:

2. Frincipic Precauterio: Contempla la responsabilidad del Estado para
preservar y conservar la biodiversidad, cuando haya peligro de dafo
grave o irrevarsible, y no exista certeza cientifice absoluta. Es decir. no
deberd ulilizarse dicha causal come razén para postergar la adopcion de
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medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacia deF ;

miedia ambiente.

F z‘#{\_\

7. Principio de Evaluacién Integral Ambiental: Se ampara ﬁfn Ana vls.ién

integrada de atencién al medio ambiente que propicke ug eqilibrig & &
entre el desamollo del campo v la ciudad, El canstante cambid de e l =F
requiere la participacitn de los gobiemas nacicnales y locales, v:.nmo mma_h A
integral en la toma de decisicnes.” (Resalta la Corte) t o

-
Futom A o
S

Como vemos, debido a que no responde a ninguno de los doﬁ.lprincip'[ﬂs
rectores descritos en lineas anteriores, el principio precautorio y el principio de
evaluacion Integral Ambiental, conforme a lo explicado bajo los tres epigrafes
precedentes, la norma acusada no responde a los propésitos de
conservacion de los recursos hidricos de la Cuenca Hidrogrifica del Canal
de Panamé, ni de los ecosistemas que se encuentran estrechamente
ligados a tales recursos hidricos, impidiendo asi el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en materia de
conservacion de la biodiversidad, infringiéndose de este modo los articulos 4,
120 v 319 de la Constitucion Politica.

For tanto, ante las explicaciones expuestas, la Ley 12 de 2007, acusada,
es violatoria de los articulos 4, 117, 118, 119, 120, 316, 318 ¥ 323 de Ia
Constitucién Politica, incluyende sus articulos 7 y B, gue hacen referencia a las
normas que dicha ley modifica y adiciona, asi como al momento de su entrada en
vigencia, respectivamente,

En mento de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, PLENO,
administranda justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA INCONSTITUCIONALES los articulos 1, 3, 4, 56, ,By%dela
Ley No. 12 de 12 de febrero de 2007, y DECLARA SUSTRACCION DE
MATERIA con relacién al articuls 2 de la misma Ley,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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