REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panama, veinticinco (25) de noviembre de dos mil quince (2015).

VISTOS:

El licenciado MARTIN HARVEY MACHORE REYNOLDS, agtuando en su

nombre y representacion, ha presentado demanda de inconstitucionalidad contra el

contenido del articulo 92 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010

Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama”.

l. La pretension y su fundamento.

“Que crea el

La pretension que se formula en este proceso constitucional cthsiste enuna

peticion dirigida al Pleno de la Corte Suprema de Justicia para gye se declare

inconstitucional el articulo 92 de la Ley 10 de 16 de marzo de 201Q “Que crea el

Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repiblica de Panama”, cu?/o texto es el

siguiente:

“Articulo 92. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,

todos los cargos de la Direccién Nacional, Zonas Regionald
Estaciones Locales quedan en interinidad hasta que el {
General los ratifique o reemplace.”

Sefiala el recurrente que la norma en mencién infringe el arti
Constitucién Nacional que dispone o siguiente:

“Articulo 300- Los servidores publicos seran de nacio
panamefa sin discriminacion de raza, sexo, religion o crex
militancia politica. Su nombramiento y remocion no sera ps
absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al rg
dispone esta Constitucion.
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Los servidores publicos se regiran por el sistema de méritgs; vy la
estabilidad en sus cargos estara condicionada a su competencia,

lealtad y moralidad en el servicio.”
Sostiene el licenciado Martin Harvey Machore Reynolds que el

la Ley 10 de 16 de marzo de 2010 “Que crea el Benemérito Cuerpo

larticulo 92 de

de Bomberos

de la Republica de Panama&”, viola directamente el articulo 300 Ig4 Constitucién

Politica de la Repdblica de Panama pues, a su juicio, ha sido red
manera que deja en manos de una sola autoridad, es decir, del Dir
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Reptiblica de Panam
control o procedimiento, la potestad de destituir a servidores publics

absoluta o discrecional, infringiendo el articulo 300 citado.

Lactado de tal
bctor General
a, sin mayor

s de manera

De igual forma, indica que el articulo 2 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010

dispone que el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica dé Panama, se

regira por la Ley y sus reglamentos, pero dicho cuerpo normat
reglamentado y, a pesar de ello, se han empezado a destituir a servid
de esa institucion.

Por Gltimo, sefiala que al no existir reglamentacion alguna de |;
de marzo de 2010 y, en atencién a que ésta no define lo que debe e
estaciones locales, regionales, ni mucho menos quiénes son los fun
estan asignados a cada una de estas clasificaciones ges
administrativas, los servidores publicos que estan siendo destit
desprovistos de una explicacion o sustento legal que argumente el

medida.

il. Postura del Procurador de la Administracion.

E! Procurador de la Administracion, mediante {a Vista No.

vo no se ha

ores publicos

hLey 10de 16
htenderse por
cionarios que
pgraficas  y/o
Lidos se ven

por qué de tal

128 de 13 de

marzo de 2015, emitid concepto sobre la advertencia de incongtitucionalidad

presentada por el licenciado MARTIN HARVEY MACHORE REYN(

Dicho funcionario le solicita a los Magistrados que conforman

DLDS.

el Plenodela
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Corte Suprema que declaren que no es inconstitucional, toda vez que dicha frase

no vulnera el articulo 300 ni algln otro de la Constitucién Politica dg la Republica

de Panama. A su juicio ello es asi, pues la propia Constitucion gstablece una

clausula de reerva legal al autoriazar a |a ley a establecer los princigios que rigen

los nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados, destituciongs, cesantia y

jubilaciones de los servidores publicos e, igualmente, indica que los ngmbramientos

que recaigan en el personal de carrera se haran con base en el siste

por lo que el Director General del Benemérito Cuerpo de Bombero

ma de mérito,

5 de Panama

esta facultado para efectuar remociones a lo interno del personal qug labora en la

institucién, con la limitacion que el servidor plblico que pretendd remover, se

encuentre amparado por una Ley especial o forme parte de alguna d¢ las Carreras

Plbiicas, establecidas en el articulo 305 de la Constitucién. También
comparte el sefialamiento del actor, quien en gran parte de su
referencia a la supuesta falta de reglamentacion de la norma impugi
juicio del demandante, afecta a los servidores del Benemérito Cuerpo
de Panama, puesto que en nuestro medio no es posible sustenta

inconstitucionalidad en omisicnes legislativas.

IV. Decision del Pleno.

sefiala que no
escrito hace
nada lo que, a
de Bomberos

- acciones de

Una vez expuestos los argumentos vertidos tanto por el demgndante como

por el Procurador de la Administracion, el Pleno considera que no sg

ha producido

la violacién del articulo 300 de la Constitucion Politica, previa las siguientes

consideraciones.

La Corte observa que la norma legal que se advierte de incons
caso que nos ocupa, es el articulo 92 de la Ley 10 de 16 de marzo
crea el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panan
es el siguiente:

“Articulo 92. A partir de la entrada en vigencia de la presen

fitucional en el
de 2010 “Que

a’, cuyo texto

te Ley,
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todos los cargos de la Direccién Nacional, Zonas Regionalep y de
Estaciones Locales quedan en interinidad hasta que el Djrector
General los ratifique o reemplace.”

Por su parte, el articulo 300 de la Constitucion preceptia lo sjguiente:

"ARTICULO 300: Los servidores publicos seran de naciorjalidad
panamena sin discriminacion de raza, sexo, religion o cregncia y
militancia politica. Su nombramiento v remecion no sera pdtestad
absoluta_y_discrecional de ninguna autoridad, salvo _lo due al
respecto dispone esta Constitucion.
L os servidores publicos se regiran por el sistema de mégritos y
la estabilidad en sus carges estara condicionada a su competencia,
lealtad y moralidad en el servicio.” (El subrayado es de la Cojfte)

Cabe sefialar que si bien es cierto que el articulo 300 de lg Constitucion

Politica establece que “... el nombramiento y remocion de los servidpres pulblicos

no sera potestad absoluta y discrecional de ninguna auioridad|.” la misma
disposicion indica que lo anterior se aplica “...salvo lo que al respectd dispone esta
Constitucion.”

Al respecto, los articulos 302 y 305 de la Constitucion preceptﬁan lo
siguiente:

"ARTICULO 302: Los deberes y derechos de los servidpres
publicos, asi como los principios para los nombramientos,
ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesanfia y
jubilaciones seran determinados por la Ley.
Los nombramientos que recaigan en el personal de carrerp se
haran con base en el sistema de mérito.
Los servidores publicos estan obligados a desempehar
personalmente sus funciones a las que dedicaran el maximp de
sus capacidades y percibiran por fas mismas una remunexién
justa." (el subrayado es de la Corte)

"ARTICULO 305: Se instituyen las siguientes carreras gn la
funcién publica, conforme a los principios del sistemg de
meritos:

La Carrera Administrativa.

La Carrera Judicial.

La Carrera Docente

La Carrera Diplomatica y Consular

La Carrera de las Ciencias de la Salud.

La Carrera Policial.

La Carrera de las Ciencias Agropecuarias.

La Carrera del Servicio Legislativo.

© o N2 A Wb 2

Las otras que la Ley determine.
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La Ley regulara la estructura y organizacion de es
carreras de conformidad con las necesidades de
Administracion." (El subrayado es de la Corte)

tas
la

E! Pleno de esta Corporacion de Justicia concuerda con lo se[alado por el

Procurador de la Administracion cuando sefiala que de la lectura d

citadas, se infiere que la Constitucién establece una clausula de re

las normas

serva legal al

autorizar a la ley a establecer los principios que rigen los nofmbramientos,

ascensos, suspensiones, trasiados, destituciones, cesantia y jubila

ciones de los

servidores publicos. De igual forma, la Constitucion indica que los nogmbramientos

que recaigan en el personal de carrera se haran con base en el sistefna de mérito.

Por su parte, el articulo 305 de la Carta Politica establece

juna serie de

carreras politicas y expresa que la ley regularé la estructura y organizacion de estas

carreras de conformidad con las necesidades de la Administracion.

A juicio de quienes suscriben, contrario a lo aducido por ia pFrte actora el

articulo 92 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010, impugnado a

través de la

presente demanda, no autoriza al Director General del Benemeérifo Cuerpo de

Bomberos a efectuar destituciones de una manera absoluta y discrecipnal, sino que

se limita a mencionar que los cargos de la Direccién Nacional, Zonas
de Estaciones Locales dentro de dicha entidad quedaran en interinidg
sean ratificados o reemplazados, por lo que no vulnera el contenido d
de la Constitucion Politica de la Replblica de Panama.

Aunado a lo anterior, el numeral 23 del articulo 16 de la Le
dispone lo siguiente:

“Articulo 16. El Director General tendra las siguientes funcior

Regionales y

d, hasta tanto

bl articulo 300

y 10 de 2010

es!

23. Realizar traslados y ascensos, conceder licencias, peimisos,
bonificaciones e incentivos, autorizar reintegros y vacagiones,
imponer sanciones disciplinarias, degradaciones, suspensipnes y

destituciones al personal activo remunerado de conformidad ¢on [as

disposiciones legales y del reglamento general.”

Tanto de esta norma transcrita como del articulo 92 de la Lgy 10 de 2010
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(acto acusado de inconstitucional), puede apreciarse que ambas tIisposiciones

estan estrechamente relacionadas y se ajustan a los supuestos esta
articulos 302 y 305 de ia Constitucion Politica que delegan en ig
relacionado al reconocimiento de los derechos y deberes de Ig

publicos, comoe su nombramiento, estabilidad y remocién.

ecidos en los
Ley todo lo

s servidores

En virtud de lo antes expuesto, el Director del Beneméritp Cuerpo de

Bomberos de Panama esta facultado para efectuar remociones del personal que

labora en dicha entidad, pero con la limitante que si el servidon

pretenda remover, se encuentre amparado por una ley especial o fq

publico que

rme parte de

alguna de las Carreras Publicas que consagra el articulo 305 de la Gonstitucion y

reguladas por la Ley, como es el caso de la Carrera Administrativa gue regula la

Ley 9 de 1994, pues en estos casos, la autoridad nominadora no pod

ia proceder a

la remocion de forma discrecional del funcionario, sino que debera chmpIir con los

procedimientos establecidos en dichos cuerpos normativos.

En un caso similar al presente, la Corte mediante Resolucién Je 29 de mayo

de 2009, indicé lo siguiente:

“En lo que respecta al articulo 300 de nuestra Carta

agna,

igualmente el Pleno comparte el criterio del Procurador|de la
Administracion, ya que si bien es cierto, se dispone en dicho 4rticulo
que el nombramiento y remocion de los servidores pulblicos ng es de
potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad, tnicamgente lo
que al respecto indique ta Constitucion, el articulo 302 da la pdtestad
de que sean determinadas por Ley los deberes y derechos|de los
servidores publicos, asimismo, como los principios que |[deben
tomarse en cuenta para el nombramiento, ascensos, suspensiones,
traslados, destituciones, cesantia y jubilaciones.
Por otro lado, el articulo 305 de [a Constitucion Politica, confdrme al
sistema de mérito instituye la Carrera Administrativa.
En el caso que nos ocupa, se da potestad al Gerente Genergl de la
Caja de Ahorros a través del articulo 19 de la Ley 52 de 2D00, a
destituir a un servidor judicial sin causa justificada, entendiéndpse en
aquellos casos que el mismo no se encuentre amparado |por la
Carrera Administrativa, ya que de ser asi, deberan seguirse los
mecanismos establecidos en la Ley de Carrera Administrativa para tal
propésito, tal como se encuentra planteado en el mencjonado
articulo.

Se debe acotar a lo antes sefialado, como se indicé en parrafos
precedentes, que la facultad dada al Gerente General de la (Qaja de
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Ahortros en lo que respecta a la destitucion de un servidor pablicco, se
encuentra amparado por el articulo 300 de la Constitucion Nafional.
El Pleno y la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo] ya se
han referido en casos similares, asf:
Amparc de Garantias Constitucionales promovido por ¢l Lic.
CARLOS AYALA MONTERO, en representacion de PASTOR
FALCONETT contra la Resolucién N° 4283 de 19 de septiembre
2003, expedida por el Director General A.l, de la Caja de $eguro
Social, Resolucion de 5 de diciembre de 2003:
"... ¥y en todo caso, para gozar de los beneficios legales o
constitucionales de la citada carrera administrativa, el funclonario
demandante tendria que demostrar que ingresé a través del sjstema
de meéritos y concursos ."
Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccion,
interpuesta por el Licenciado MELQUIADES MEDINA ANRIA, en
representacion de CARLOS ALBERTO GUEVARA CORDOBA, para
que el Decreto N°127-DDRH de 21 de abril de 2005, emitido por
Contralor General de la Republica, sea declarado nulo, por ilggal, al
igual que su acto confirmatorio; y para que se hagan| ofras
declaraciones, Resolucion de fecha 24 de octubre de 2006:
"Ante esta situacion, el sefior Guevara no estaba amparafio por
derecho a la estabilidad, lo que Heva a que su condiclon de
funcionario sea de libre nombramiento y remocion, depengiendo
directamente de la voluntad discrecional de la autoridad nominadora.”
Una vez analizadas las circunstancias que segun el actor tachan de
inconstitucional el articulo 19 de la Ley 52 de 2000, el Plg¢no no
comparte lo sefialado por el mismo, en virtud de que, dicha|norma
legal tiene su respaldo en los articulos 268, 277, 278, 302, y B05 de
la Constitucién Politica como ya se ha dejado plasmado, por tal
motivo, lo procedente es declararla no inconstitucional.
En consecuencia, la Corte Suprema, Pleno, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE
NO ES INCONSTITUCIONAL el articulo 19 de la Ley 52 de 2000.”

Con respecto al argumento del recurrente en el sentido que el
la Ley 10 de 16 de marzo de 2010 “Que crea el Benemérito Cuerpo

de la Republica de Panama” también infringe el articulo 300 de |3

articulo 92 de
de Bomberos

Constitucion

Politica porque ia misma no ha sido reglamentada, el Pleno considera que no le

asiste la razon al demandante, toda vez que la infraccion Constitu

norma no puede estar sustentada en una supuesta omision legislativ

Cional de una

R, VICio que no

es demandable en nuestro sistema de control constitucional, pues ¢l articulo 206

de la Constitucion Politica es claro al sefalar que Ilas

acciones de

inconstitucionalidad deben dirigirse en contra de leyes, decretgs, acuerdos,

resoluciones y demas actos vigentes. Dicha norma es del tenor sigy

liente:

{7
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"Articulo 206: La Corte Suprema de Justicia tendra entfe sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:
1. La guarda de la integridad de la Constitucién para lo cual 14 Corte
en plenc conocera y decidira, con audiencia del Procurador Qeneral
de la Nacién o del Procurador de la Administracion, sdbre la
inconstitucionalidad de las Leyes, decretos, acuerdos, resolucjones y
demas actos que por razones de fondo o de forma impugne alhte ella
cualquier persona".

Con respecto a este tema de las omisiones legislativas, el Pleno de esta
Corporacion de Justicia indicé, mediante fallo de 21 de junio de 2014, lo siguiente:

“‘Como resumen de lo arrba expuesto, resulta facil colegir jque la
insatisfaccion del accionante radica en que las frases del articulo 2D05 del
Codigo Judicial, le impide a los cényuges o parientes querellarse antre si,
por delitos distintos a los expresamente recogidos en tales frases. Hs decir,
la parte actora identifica que, fuera de los casos sefalados en la[citadas
frases del articulo 2005, los conyuges o parientes no pueden prpmover
querellas cuando el imputado resulte ser el otro cényuge o parientd dentro
de los grados indicados. En este contexto, se puede advertir|que la
pretendida inconstitucionalidad de las frases demandadas, tendria ofigen en
una omisién legislativa, vicio que no es dable demandar en nuestro gistema
de control constitucional.
En este sentido se ha pronunciado esta Corporacion de justicia al pefialar
que:
".... la Corte Suprema de Justicia de Panamd no es competenfe para
pronunciarse respecto de una accién de inconstitucionalidad por pmision
legislativa.
A este respecto, el Pleno de esta Corporacion de Justicia sefalo er] el fallo
de 18 de abril de 1997 lo siguiente:
"A juicio del Pleno de la Corte, las omisiones comentadas|{ harian
inconstitucionales por omision las normas legales que el actor cith en su
demanda, salvo el articulo 2612, si nuestro ordenamiento juridico redulara la
accién de inconstitucionalidad por omision. Se trata de normds cuyo
contenido, formalmente, se ajusta al ordenamiento constitucional, pefo, en el
fondo, entrafian omisiones que desconocen el derecho a ser oidos que
tienen los terceros a guienes beneficia la resolucion judicial obleto del
amparo, asi como el derecho que ellos tienen a recibir un tratamiento
juridico que les permita defender sus derechos. No obstantg, esta
Corporacion de Justicia no puede declarar la inconstitucionalidad dle tales
normas tomando como fundamento la omisién en que han incurrido, porque,
como ya se ha expresado, en nuestro ordenamiento juridico constifucional
no esta regulada la inconstitucionalidad de las normas por omlsion, a
diferencia de lo que ocurre en ofras legislaciones. Asi, por ejempio, [l literal
a) det articulo 73 de Ia Ley de la Jurisdiccién Constitucional de Cosgta Rica
establece que la accion de inconstitucionalidad procede "Contra lag leyes y
ofras disposiciones generales, incluso las originadas en actos de|sujetos
privados, que infrinjan, por accidén u omision, alguna norma o grincipio
constitucional”.
Para concluir este aspecto digamos que la pretendida declaraforia de
inconstitucionalidad por omisién, aunque deseable, no es procedgnte en
nuestro sistema de control constitucional." (Cfr. fallo del Pleno de 27|de abril
de 2009 y 18 de abril de 1997).

Asi las cosas, este maximo Tribunal Colegiado arriba a la conclusion que el
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contenido del articulo 92 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010

“Que crea el

Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Replblica de Panama”, no vuinera en

forma alguna el articulo 300 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, el PLENO de la Corte Suprema administras
nombre de la Republica y por autoridad de ia ley, DECLARA
INCONSTITUCIONAL el contenido del articulo 92 de la Ley 10 de 14

2010 "Que crea el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica

SECUNDING MENE}IETA

/ T (5
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hdo justicia en
QUE NO ES
5 de marzo de
de Panama”.
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LUIS R. FABREGA S. LUIS MARIO CARRASCO
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YANIXSA Y. YUEN
Secretaria General
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