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REPUBLICA DE PANAMA, .\~

ORGANO JUDICIAL %%
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENQﬁ 3~

Panama, primero (01) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

En conocimiento del Pleno de la Corte Suprema de Justicia se
encuentra la demanda de inconstitucionalidad promovida por el
licenciado Felipe Chen Castillo, en su propio nombre vy
representacion, para que se declare inconstitucional el articulo 15 de
la Ley 49 de 17 de septiembre de 2009, que reforma el articulo 772
del Cédigo Fiscal.

Una vez admitida la demanda, se corrid en traslado a la
Procuradora General de la Nacion, y luego de surtido dicho tramite,
se procedio a conceder el término legal para la presentacion de los

alegatos, el cual vencio sin pronunciamiento alguno.

l. LA NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL.:

Mediante memorial visible a foja 1 a 6, el licenciado Felipe
Chen Castillo, demanda que se declare inconstitucional el articulo 15
de la Ley 49 de 17 de septiembre de 2009, disposicién que a la letra

establece lo siguiente:

“Articulo 15. E/ articulo 772 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 772. Las notificaciones de los resultados de los
avallios generales o parciales desarrollados por la Direccion de
Catastro y Bienes Patrimoniales se haran por medio de listas
que se publicaran por tres (3) dias habiles seguidos en un
periodico de circulacion nacional reconocida. Dichas listas
también se tendran que publicar en boletines especiales que
se fijaran en las oficinas de la Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales de la ciudad de Panama y en las oficinas
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regionales de esta direccion, con competencia sobre el. area" :
que sera avaluada, por tres (3) dias calendario. g

También deberan publicarse estos boletines. informativos en’ -/
las alcaldias de los distritos respectivos, por el mismo término.

La notificacion se entenderéd surtida al dia siguiente de la
ultima publicacién efectuada en el periédico, sin necesidad de
notificacion personal.

Las reclamaciones relacionadas con los avalios estaran
regulados por lo establecido en el articulo 1230 y siguientes de
este Codigo”.

ll.  FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA:

Explica el proponente que la Ley 49 de 2009, que reforma el
Codigo Fiscal y adopta otras medidas fiscales” en su articulo 15
modifica el articulo 772 del Cédigo Fiscal, en donde queda
establecido que el procedimiento de notificacidn de los resultados de
los avallios generales o parciales realizados por la Direcciéon de
Catastro y Bienes Patrimoniales, se haran por medio de listas que se
publicaran por tres (3) dias habiles seguidos en un peridédico de
circulacién nacional y se entenderan debidamente notificados o
surtidos al dia siguiente de la ultima publicacién en el periddico, sin

necesidad de notificacion personal.

Sefiala que la definicion general de avaltios fiscales no es mas
que la tasacion no comercial que el fisco realiza sobre un predio o
bien raiz (bienes inmuebles), con el fin de valorizarlos y aplicarles
una contribucion o impuesto territorial.  definicion que se

complementa con lo establecido en el articulo 768 del Cédigo Fiscal.

Indica que desde el mes de febrero de 2013, la Direccién de
Catastro y Bienes Patrimoniales procedié a publicar en un medio de
comunicacion local notificaciones de nuevos valores catastrales a

contribuyentes de determinadas areas de acuerdo al plan de
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revalorizacion de bienes inmuebles Iniciado en el ano 2010, tras la

aprobacion de la Ley 6 de 2005.

Considera el demandante que el método de nottfrcamon

r

utilizado por el ente administrativo responsable de este proceso
transgrede convenios internacionales y normas constitucionales, ya
que limita el derecho de defensa y el derecho a la propiedad privada
que tiene cada contribuyente, ya que al no ser notificado
personalmente sobre el nuevo valor asignado a su propiedad se

afecta su economia personal y familiar.

Aclara que si bien es cierto que la norma de avallios generales
y parciales, la esencia de un avallo parcial o sectorial es que se
tenga un criterio uniforme en los porcentajes a aumentar, es decir,
que se aplique a todos los bienes inmuebles de ese sector un
aumento porcentualmente parejo y no como se ha realizado en estos
momentos bajo una individualizacién del bien inmueble del

contribuyente.,

Para terminar, reitera que la falta de notificacion personal en
este proceso de revallos afecta directamente Ia economia del
contribuyente debido a que en muchos casos luego del proceso de
revalorizacion se incrementa al 100% el tributo en el pago del
impuesto del bien inmueble que el contribuyente pagaba antes del
proceso de revalorizacién; esto en clara violacion de lo dispuesto en

el articulo 264 de la Constitucién Politica.

lll.  DISPOSICIONES Y CONCEPTO DE LAS INFRACCIONES
ALEGADAS:

En primer término, el promotor constitucional estima que el
articulo 15 de la Ley 49 de 17 de septiembre de 2009 viola de forma

directa el articulo 47 del Texto Fundamental. De acuerdo con el

A
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demandante el método de notificacion establecido en el artlculo 15
de la Ley 49 de 2009, pnne en riesgo la propiedad prlvada de cada

uno de los contribuyentes notificados mediante ese prbcesa yé”que

@

a razon de dicho aumento en el valor de su bien raiz o blén mmueble

=¥

debe ser notificado personalmente al mismo contribuyente para que
éste tenga la oportunidad de interponer los recursos administrativos y
legales que garanticen que el nuevo valor asignado al bien inmueble,
como dispone el articulo 264 de la Constitucién, sea cénsono con su

economia.

Considera que la norma produce un claro riesgo a la propiedad
privada del contribuyente, quien en el supuesto de que no tenga
acceso al medio de comunicacion donde se dan las notificaciones de
los revallos de bienes inmuebles, no tendra oportunidad de defensa
quedando perfeccionado el acto administrativo, causandole un mayor
tributo en el impuesto inmobiliario al contribuyente, que en el caso
que no tenga la capacidad econémica para enfrentar el aumento, le
supondra la perdida del bien a través del Juzgado Ejecutor por medio
del cual el Estado podra reclamar el bien como suyo, causando a su

vez un grave problema social.

En la misma linea, aduce la violacién del articulo 4 de la
Constitucién, toda vez que estima se infringe el derecho a la
propiedad privada contemplado en el articulo 21 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

{

Por ultimo, alega la infracciéon del articulo 264 constitucional, el
cual considera transgredido de forma directa en razén de que el
método de notificacidn establecido en el articulo 15 de la Ley 49 de
2009, no es cénsono con el principio de equidad en la capacidad
econdmica del contribuyente. Advierte que para el cumplimiento de la
norma constitucional es sumamente necesario que el afectado
comparezca ante la instancia administrativa que realizd el

procedimiento a fin de que se pueda determinar efectivamente si
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tiene capacidad econémica para asumir el tncremento del |mpuest0\

de inmueble luego de realizado el revaldo del bien raiz. oo e

IV. OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Cédigo
Judicial, la Procuradora General de la Nacién por medio de la Vista
No. 6 de 25 de febrero de 2014 (cfr. f. 44-54) emiti6 concepto sobre
la demanda de inconstitucionalidad promovida en contra del articulo
15 de la Ley 49 de 17 de septiembre de 2009.

En esencia, el Ministerio Publico plantea que la notificacién de
las resoluciones judiciales o administrativas que se dicten por las
autoridades competentes, constituye un aspecto fundamental del
proceso, ya que por medio de ella se les hace saber a las partes y
demas interesados la decision de determinado asunto, a efecto de
que las mismas se ejecutorien una vez se satisfaga el tramite
procesal o bien se puedan interponer las acciones y recursos

respectivos.

A juicio de la Procuradora, la notificacion de las resoluciones
forma parte del proceso legal y por tanto se encuentra amparada por
la garantia del debido proceso establecido en el articulo 32 de la
Constitucion Politica. Sefiala que el acceso al contribuyente al
proceso de revaltuo de bien inmueble a que es sometido sélo puede

lograrse a través de la nctificaciéon personal.

Explica que si bien es cierto que la norma atacada hace
mencion directa a avaluos generales o parciales, no menos cierto es
que la misma disposicion también sefala que las reclamaciones
relacionadas con dichos avaltos estaran regulados por lo establecido

en el articulo 1230 y siguientes del Cédigo Fiscal, en donde se



No. 28039 Gaceta Oficial Digital, jueves 26 de mayo de 2016

s
- y
Z Ak DE N
6 OV LELE P
¥ WA ~ VA N
77 A\ - « Y R
LN NN

s > N ?:' ,‘-{: )
v A |
establece que las resoluciones deben ser notificadas de'.manera’
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personal. - j

Observa que si bien el referido articulo 1230 del Cadigo Fiscal
brinda posibilidad de notificar por la via de edicto al contribuyente, tal
comunicacion procedera cuando la persona responsable o su
apoderado, no hubiese informado el domicilio fiscal o el informado
fuese inexistente, o cuando no corresponda al contribuyente, o bien
no pudiese ser ubicado o cuando se desconozca su paradero, es
decir, que constituye un método excepcional y no la regla
generalizada.

A consideracion del Ministerio Publico, como quiera que la
resolucion de revallo, siendo general o parcial, se traduce luego en
una disposicion de aplicacion individual o particular, debe ser
notificada personalmente a cada contribuyente que le corresponda
padecer el incremento del tributo que se le asigne, procediendose
por via de edicto, sélo si la notificacion personal no puede realizarse
por las razones excepcionales que establece el articulo 1230 del
Cédigo Fiscal.

Resalta que dado que la resolucién de revalio es un acto
administrativo de tipo fiscal, la notificacion debe cefiirse también a lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en
donde se dice que la notificacion de la resolucion que inicia o decida
una causa es un requisito o tramite esencial o fundamental para que
pueda ejercitarse el mecanismo que garantice la adecuada defensa
del contribuyente, razén por la cual considera que el articulo 15 de la
Ley 49 de 2009, efectivamente, viola el articulo 32 de la Constitucion
Politica y los articulos 47, 4 y 264 como consecuencia de |a

vulneracién del debido proceso legal.



No. 28039

Gaceta Oficial Digital, jueves 26 de mayo de 2016

V.  CONSIDERACIONES DEL PLENO: bo, B2

Una vez cumplido con los tramites procesales inherentes a este =~

tipo de negocios, este Tribunal Constitucional procede con el analisis

de fondo a objeto de determinar la constitucionalidad del articulo 15
de la Ley 49 de 17 de septiembre de 2009, que reforma el articulo
772 del Cédigo Fiscal.

Como vemos la censura de constitucionalidad gira en torno al
meétodo de notificacion de los resultados de los avallios generales o
parciales desarrollados por la Direccion de Catastro y Bienes

Patrimoniales.

Segun el impugnante el método de notificacién previsto en el
articulo 15 de la Ley 49 de 2009, afecta el derecho a la propiedad
privada y el derecho de defensa de los contribuyentes. A su juicio el
hecho que la norma acusada sefiale que la notificacion de la
revalorizacion se hara por medio de listas que se publicaran por tres
(3) dias habiles en un periddico de circulacidn nacional, afecta a los
contribuyentes, ya que al no ser notificados personalmente sobre el
nuevo valor asignado a su propiedad, se limita su derecho para
oponerse o recurrir oportunamente el incremento del impuesto de

bien inmueble producto de la revalorizacion.

Esta opinion es compartida por la representante del Ministerio
Publico, quien estima que de conformidad con la garantia del debido
proceso el revalio general o parcial debe ser notificado
personalmente a cada contribuyente que le corresponda padecer del
incremento del tributo y, excepcionalmente por la via edictal, sélo si
la notificacion personal no puede realizarse por las razones

especiales previstas en el articulo 1230 del Coédigo Fiscal.

A efecto de resolver la presente cuestion de constitucionalidad,

debe el Pleno empezar haciendo algunas precisiones necesarias.
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En cuanto al concepto de avalto, dice el Dicgionario dela

Lengua Espafiola, viene “de avaluar”, es decir, de valorar o._se__ﬁ_a%a\* 3
un precio. En tanto que la expresion “revaldar’ significa vo1vera g
evaluar” o “elevar el valor de una moneda o de otra cosa, en
oposicién a devaluar’. Técnicamente el concepto de “avallio”
comprende la “tasacion del valor de un predio a precios comerciales,
realizada por un perito o firma especializada en propiedad raiz, con
miras a determinar una operacion mercantil o hipotecaria” (Borrero
Ochoa, Oscar. Avaltos de Inmuebles y Garantias, Biblioteca de la
Construccién, Bogota, 2002, p. 26). Mientras que “reavalio” no es
mas que el nuevo valor asignado al bien inmueble producto del

proceso de valorizacion.

Al examinar las disposiciones del Cédigo Fiscal, se aprecia que
el resultado de los avallios generales o parciales a los que alude la
norma impugnada, obliga al contribuyente “a pagar el Impuesto de
Inmuebles calculado sobre la base imponible derivada del nuevo
valor”, el cual dice el articulo 773 lex cit ‘regira a partir de la fecha en

que guede en firme la resolucién que fija el nuevo valor’

Como vemos la aplicacion individual o particular del nuevo valor
del bien inmueble se surte a través de una resolucion de la Direccién
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, es decir,
mediante la expedicién de un acto administrativo que, como tal ha de
estar sujeto al cumplimiento de un procedimiento que asegure a las

partes las garantias procesales previstas en la Constitucion y la Ley.

Asi, esta Corte ha sefialado en distintas ocasiones que la
garantia recogida en el articulo 32 del Texto Fundamental y en el
articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
concerniente al debido proceso legal involucra tanto las actuaciones

jurisdiccionales como las actuaciones de los organos administrativos.
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La garantia del debido proceso en materia. admi

supone el cumplimiento “de los requisitos constftuc.'onales Y fegales

en materia de procedimiento que incluye los presupuestgs senalados:;,;
en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho a ser]UZ*gado
conforme a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a proponer y practicar
pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a

no ser juzgado mas de una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa” (art. 200 numeral 31 de la Ley 38 de
2000).

Por tanto, nos dice la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el debido proceso “se refiere al conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier

autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que pueda

afectarlos. Asimismo, el elenco de garantias minimas del debido
proceso legal se aplica en la determinacion de derechos y
obligaciones de orden ‘civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter’. Es decir, “cualquier actuacién u omisién de los érganos

estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o

Jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal” (cfr. Caso
Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Sentencia de 25 de noviembre de
2013, parr. 130).

Establecido lo anterior, debe distinguirse ahora si el mecanismo
de notificacion de los resultados de los avallios generales o parciales
contemplado en el articulo 15 de la Ley 49 de 2009, se ajusta o no al
mandato constitucional y convencional que asegura el derecho a la
propiedad privada y obliga al cumplimiento de los elementos del

debido proceso en las distintas actuaciones de los poderes publicos.



No. 28039 Gaceta Oficial Digital, jueves 26 de mayo de 2016

10
{._‘._ -

A tal respecto, se observa que en el actual articulo 772sdel

o

Cadigo Fiscal se establece para el procedimiento de notifiéacién_ de

los avallios desarrollados oficiosamente (art. 770) por la —Dikgccién ge_

Catastro y Bienes Patrimoniales el siguiente proceder:

a) Las notificaciones se haran por medio de listas que se
publicaran por tres (3) dias habiles seguidos en un periédico

de circulacion nacional reconocido;

b) Las listas también tienen que publicarse en boletines
especiales que se fijaran en las oficinas de la Direccién de
Catastro y Bienes Patrimoniales de la ciudad de Panama vy
en las oficinas regionales de la Direccion de Catastro y
Bienes Patrimoniales, con competencia sobre el area que

sera evaluada, por tres (3) dias calendario;

c) También deberan publicarse los boletines informativos en las

Alcaldias de los Distritos, por el mismo término;

d) La notificacion se entendera surtida al dia siguiente de la
ultima publicacion efectuada en el periédico, sin necesidad

de notificacion personal;

e) Y se sefiala que las reclamaciones relacionadas con los
avaluos estaran reguladas por lo establecido en el articulo

1230 y siguientes del Cédigo Fiscal.

En suma, la disposiciéon legal contempla que los avalios que
sean realizados por la Direcciéon de Catastro y Bienes Patrimoniales
del Ministerio de Economia y Finanzas, se notifican mediante listas o
avisos generales, publicados en periodicos de circulacion nacional,
en las oficinas de la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales y
en las Alcaldias de los Distritos respectivos. Es decir a través de un
acto de comunicacion por medio del cual se informa a la comunidad
0 a personas indeterminadas sobre el nuevo valor asignado a los
bienes inmuebles que forman parte de las areas donde, a juicio de la

autoridad fiscal, se hayan elevado de forma relevante las

4

7

10
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propiedades o donde los valores hayan variado a consgcuenma de \

inundaciones, terremotos u otros actos de la naturaleza ,.éSt como :'

¥

Tal y como se observa, mediante esta via de notificacion del
acto administrativo el titular del bien inmueble o interesado tiene
conocimiento del resultado del avalio de forma impersonal e
Indirecta, lo cual, cietamente limita el ejercicio de los derechos del
contribuyente. De hecho, de la redaccion de la disposicion acusada
se desprende que la via de notificacion consagrada constituye mas
bien un medio de publicacién o divulgacion dirigido al publico en
general, como si se desconociera la identidad o el domicilio de las
personas que se pretenden notificar, antes que un verdadero acto
procesal de notificaciéon dirigido a informar al individuo de la
resoluciéon que produce efectos juridicos en contra de sus derechos e

intereses.

En estas circunstancias, es claro que el articulo 15 de la Ley 49
de 2009 lesiona los alegados articulos 47 de la Constitucion y el
articulo 21 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
relativos al derecho a propiedad privada. Y es que no puede pasar
desapercibido para el Pleno que el mecanismo de notificacion
establecido deslegitima la eficacia del acto administrativo, al restringir
el ejercicio efectivo y oportuno de la defensa del interesado frente a
la decision administrativa que incrementa o desmejora el valor de la

propiedad.

Como bien comenta César Garcia Novoa, en referencia a la
jurisprudencia constitucional peruana y espafiola, cada vez que las
obligaciones fiscales exceden el limite que razonablemente puede
admitirse como justificado en un régimen en el que se ha garantizado
constitucionalmente el derecho subjetivo a la propiedad, se
transgrede el principio de no confiscatoriedad y de capacidad
econdmica (El Concepto de Tributo, Marcial Pons, Buenos Aires,

Y

¥

por incendios o derrumbes (art. 768 Codigo Flscal) B o

11
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satisfaccion de un minimo existencial y de consérvaciorde su/ =/

patrimonio. L
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Frente a lo expuesto, resulta incuestionable que la via de
notificacion de los avallos previsto en el articulo 15 de la Ley 49 de
2009 desfavorece el conocimiento oportuno del interesado sobre el
avaluo realizado y por tanto de la nueva carga fiscal que resulta de la
revalorizacion, lo cual genera incertidumbre en el contribuyente y
minimiza las posibilidades para hacer uso real y efectivo del recurso
de reclamacion que contempla la norma, ya que para ello, segun la
modificacion de la Ley 49 de 2009, debera estar pendiente en todo

momento a las publicaciones que hace la autoridad fiscal.

Debe reconocerse, por tanto, que este tipo de acto de
notificacion al mismo tiempo desvirtla la eficacia de las obligaciones
de la autoridad fiscal y pierde de vista el deber de asegurar y
proteger los derechos y garantias procesales del contribuyente, entre
los cuales esta el debido proceso en las actuaciones administrativas
que puedan afectar el valor de la propiedad privada. Toda
consideracion en contrario, es decir, que no contemple una via de
notificacion efectiva —no impersonal o genérica—, que informe de
forma individualiza al interesado de las razones del acto, de los
recursos existentes y brinde la posibilidad real de interponer los
recursos previstos en la ley, es desde luego contraria a la

Constitucion.

Tales caracteristicas, debe decirse, si se encuentran prescritas
en el articulo 1230 del Cédigo Fiscal, al que remite el referido articulo
15 de la Ley 49 de 2009 en caso de reclamacion, y en la Ley 38 de
2000, sobre Procedimiento Administrativo General, de aplicacién

supletoria al procedimiento fiscal ordinario (arts. 89-99).
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2012, p. 84-85), pues se afecta la capacidad pers”;t:nal y mﬂﬁr de| |
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El articulo 1230 del Codigo Fiscal expresamente seﬁala que \
las “resoluciones y demas actos administrativos que dan }Eﬁ:‘:o 0
terminacion de la instancia de un proceso, seran notzf:cados
personalmente”. Es decir que “se realizara en el dom:czlfo féca) ,dae/
el contribuyente haya informado en el Registro Unico de

Contribuyentes”.

Como vemos, la norma legal instituye de forma preferencial la
notificacion personal de las resoluciones y demas actos
administrativos, y autoriza la notificacién del acto por medio de
edicto, sélo si no se pudiese practicar la personal y previa constancia

del notificador o secretario del despacho.

Asi, segun los parrafos 4 y 5 de la referida disposicion la
notificacion solamente procede via edictal en los casos que el
‘contribuyente, persona responsable o apoderado no fuere localizado

» 14

en el ultimo domicilio informado”, “cuando el contribuyente, persona
responsable o apoderado, no hubiere informado el domicilio fiscal o
el informado fuere inexistente, 0 no corresponda al contribuyente, o
bien no pudiese ser ubicado”, y “cuando se desconozca el paradero

del contribuyente, persona responsable o apoderado”.

Siendo asi, se advierte que a pesar de que el ultimo parrafo del
articulo 15 de la Ley 49 de 2009 remite al articulo 1230 del Codigo
Fiscal, lo hace so6lo a los efectos de atender los recursos de
reclamacion que proceden contra los resultados de los avallos
generales o parciales realizados, no asi con respecto al
procedimiento de notificacion del acto administrativo que fija el nuevo
avaluo inmobiliario, lo cual es por si mismo contradictorio, y como se
ha dicho, claramente lesivo al debido proceso y al goce efectivo del

derecho a |la propiedad privada.

Sobre esta base, el Pleno concluye que el articulo 15 de la Ley
49 de 17 de septiembre de 2009, que reforma el articulo 772 del
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Codigo Fiscal, en efecto, viola los articulos 47y 264 de-.{a Cartax }

Politica y el articulo 21 de la Convencion Amerqcana de Derechos
Humanos, como también cabe reconocer en virtud' de1 prmCipro de
unidad constitucional, la infraccion del articulo 32 “del” Texto
Fundamental. En tales términos se procede a declarar, pero so6lo en
cuanto a la redaccién que dispone la notificacion por medio de listas
y boletines. Ello asi, pues de declararse inconstitucional la norma
completa, se dejaria un vacio en el proceso de valorizacion de bienes
inmuebles, en lo que respecta al mecanismo de notificacion de la

resolucién que fija el nuevo valor de la propiedad.

Desde luego, esa no es la finalidad de esta decision, que lo que
procura es someter al rigor del derecho de la Constitucion las vias de
notificacion del acto administrativo que establece los resultados de los

avallios generales o parciales realizados.

Por ello, la presente Sentencia no puede adoptar la forma
clasica, con efectos derogatorios. Por el contrario, esta Corporacion
debe dictar una Sentencia que permita que el contenido de la norma
acusada que no es inconstitucional, siga siendo funcional dentro del
sistema juridico (en términos similares también se decidio en Fallo de
14 de junio de 2013).

El constitucionalista Humberto Nogueira Alcala se refiere a este
tipo de Sentencias como sentencias integradoras, por medio de las

{3

cuales “..el Tribunal Constitucional considera que una omision
derivada de la norma significa exclusién, por lo que la eliminacion de
la omision implica incluir a aquellos que habian sido marginados o
discriminados arbitrariamente con dicho precepto” («Consideraciones
sobre las Sentencias de los Tribunales Constitucionales en América
del Sur», Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional,

N 2, 2004, p. 92).

14
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Se trata de una modalidad de las sentencias adltwas a tr’avess\
de las que “Se incorpora un elemento nuevo al enunc:adé nomat:vo 3

extendiendo la norma para que asuma un supuesto de“%echo no:
¥

contemplado en sus inicios” (Ibid.). N S gL ;,«?

"

Asi pues, se hace necesario dictar una sentencia aditiva
integradora, a efecto de que la normativa fiscal no quedé desprovista
de los medios de notificacion necesarios para la efectividad de los

procesos de avaluos, de tal suerte que la norma debe quedar asi:

“Las notificaciones de los resultados de los avalios
generales o parciales desarrollados por la Direccion de
Catastro y Bienes Patrimoniales se haran conforme a lo
establecido en las normas de ‘Las Notificaciones” previstas
en el Capitulo V,_ Titulo I, Libro VII del Codigo Fiscal.

Las reclamaciones relacionadas con los avaliios estaran
reguladas por lo establecido en el articulo 1230 y siguientes
de este Codigo” (Lo subrayado corresponde a la adicion
que hace la Corte a la norma y que resulta constitucional).

IV. PARTE RESOLUTIVA:

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno,
administrando justicia en nombre de |la Republica y por autoridad de
la Ley, DECLARA:

PRIMERO: QUE ES INCONSTITUCIONAL la parte del articulo
5 de la Ley 49 de 17 de septiembre de 2009, que reforma el articulo
772 del Cdédigo Fiscal, que dice:

“...se haran por medio de listas que se publicaran por tres
(3) dias habiles seguidos en un periddico de circulacion
nacional reconocida. Dichas listas también se tendran que
publicar en boletines especiales que se fijaran en las
oficinas de la Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales de la ciudad de Panama y en las oficinas
regionales de esta direccion, con competencia sobre el
area que sera avaluada, por tres (3) dias calendario.
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También deberan publicarse estos boletines informativos T-'{;_?-aﬁ,\
en las alcaldias de los distritos respectivos, por el mismgo ... \7 3
término. | (e \
Wy ke
- 8o ol
La notificacion se entendera surtida al dia siguiente-de la
ultima publicacion efectuada en el periddico, sin nacesudad 2>y
de notificacién personal”. NG f

SEGUNDO: Que a consecuencia de la declaratoria de
inconstitucionalidad del contenido sefalado, la norma legal quedara
con el siguiente texto:

‘Las notificaciones de los resultados de los avallos
generales o parciales desarrollados por la Direccion de
Catastro y Bienes Patrimoniales se haran conforme a lo
establecido en las normas de “Las Notificaciones” previstas
en el Capitulo V, Titulo I, Libro VIl del Cédigo Fiscal.

Las reclamaciones relacionadas con los avallios estaran
reguladas por lo establecido en el articulo 1230 y siguientes
de este Codigo”.

Notifiquese, comuniquese y publiquese.-
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