CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-PLENO.-Panami, veinticuatro
(24) de mayo de mil novecientos noventa y uno (1991).-

VISTOS:

La firma forense TRUJILLO MIRANDA Y ASOCIADCS presentd

—

del articulo 212 de

0.

dvertencia de inconstitucionalida

N

Cédigo Penal, en el juicio por incumplimiento de deberes

familiares seguido a LAZARO BRANDA en el Juzgado Municipal

de David.
Acogida la advertencia, se cumplieron todos los
tramites procesales ezstzblecidos pc: lz ley, por lo que 1z

Corte en Pleno pasa a decidir, previa las siguientes

consideraciones.
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cstiene el advertidor que el articule 21

Penz! que erige en delito el incumplimientc de! debhe:
alimentario, es inconstitucional porgue, a su juicic, viola
el Glitimec pérrafo de! articule 21 de 1la Constitucién
Nzc-onal gque establece cue no hay prisior cetencidén o

"Spostiene e! Ultime aparte del
iculo 21 de la Constitucidn
tica de la Repuklica lo

"No hay prisidén, detencidn o

arresto por deudas ¢ cbligzaciones
puramente civiles".-

El articulo 213 del Cédigo Penal
que acusamos de inconstitucional, dice
textualmente:

! que, estando oblig
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1n§ispensables de subsistencia,
omita el cumplimiento de su deber
al}mentario, sera sancionado con
prisién de 6 meses a 1 afio o de
50 a 100 dias multa.

PARAGRAFO: El Juez determinara,

para la aplicaciodn de este
articulo, la situacidén y recursos
econémicos del obligado a

proporcionar alimentos.

Si resultare fehacientemente que
el obligado no tiene recursos
econémicos el Juez lo eximiréd de

pena' .-

La disposicidn transcrita
establece como delito el no
proporcionar los medios indispensables
de subsistencia, cuando se esta
obligado a serlo. Esta obligacidén que
el Cédigo Penal sanciona es, en
nuestro derecho positivo, una

obligacién de las gque lz Constitucidn
determina como puramente civiles.

En el Libro I del Titulo XVI del
cédigo Civil bajo el titulo: De los
2limentos que se deben pcolr la Ley a
ciertas personas, las ckbligaciones
alimenticias. Rsi en articulo 234

ican quienes

de ese Cédigo se esp ifi

ectan obligados reclp camente a darse
alimento. Si ello ec asi, 1a
obligacidn alimenticia, al ecta:
consagrada en nuestro derecho positive
dentro del Cédigo Ccivil, es una
obligacidn puramente civil y. come

concecuencia, el no proporcionar esa
alimentacidén no puede ser sancionada
por el cédigo Penal, como se pretende
con el articulo 213 de ese cuerpo

legal.

En los juicios de alimentos, cuyo
nto esta dentro del campo
civil se establece el sistema del
deczcato para hacer cumplir dicha
obligaciodn. Actualmente se puede
condenar con la vigencia del articulo
213 del Ccédigo Penal gque impugnamos
por inconstitucional, doble sanciédn,
una en el campo civil y una en el
campo penal, lo gque es ilégico vy

abeurdo".
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declaratoria de inconstitucionalidad sosteniendo

sigulientes argumentos:

"...debemos empezar por determinar si
las obligaciones familiares vy el
derecho gque las tutela pertenecen
solamente a la o6rbita del interés
particular "de los sujetos de las-
mismas, o bien si tales obligaciones
constituyen un bien juridico que atafie
2l orden publico y al bienestar
social, dando asi lugar a que se les
conceda una proteccidén legal amplia y
efectiva, al punto de alcanzar la
categoria de delito".

Y méas adelante sostiene el Procurador:

"En primer lugar . en el
discernimiento de lo que es
obligacién, cabe sefialar gue no son
pocos los autores gue consideran gque
l2 obligacién en el derecho civil,
posee un doble aspecto, figurando asi,
por un lado, las obligaciones del
derecho publico y las obligaciones
nacidas dentro del derecho privado ¥y
de las relaciones fundamentales Vv
permanentes de la familia, y por el
otro lado, aguellas obligaciones gue
nacen de otro tipo de relaciones y gque
se denominan voluntarias,
contractuales o patrimoniales y es
ecta clasificacidn la gque nos lleva a
sostener que existen obligaciones gue
no pueden situarse en la categoria de
las obligaciones "puramente civiles"
ya gque en ellas no se presenta la
libertad dispositiva en cuanto a suvu
formaciédn, modificacién y extincidn,
asi como no sSe€ observa en dicha
relacién el interés esencialmente

patrimonial e individual que
caracteriza ecsta clase de
obligaciones.

Al respecto, debemos entonces

sefialar que, para que una obligacién
cea considerada "puramente civil"™, la

misma debe nacer como una
manifestacién de la voluntad de los
sujetos que intervienen en su

constitucidn, ademas, e! interés que
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meramente individual y la extincidn de
la misma debe producirse con e)
cumplimiento momentéaneo de su fin.

Las obligaciones que no son
"puramente civiles", por el contrario,
nacen como consecuencia de la
condicién de los sujetos, constrifiendo
a la persona independientemente de su
voluntad, en cumplimiento de un deber
juridico, cuyo caracter es
esencialmente social o puablico y en
cuanto a su extincién se distinguen de
las "puramente «civiles", porgque en
éstas, la ohligacidn se extingue en el
momento de cumplirse la prestac1on, y
en aqguellas que no son "puramente
civiles", la obligacién no se extingue
como ya lo sefalamos, con el
cumplimiento momentaneo de su fin,
sino, con lez desaparicidén de éste.

el anterior discernimiento,
debermos concluir que las obligacioner
que nacer. del! dele: de proporcicra:
alimentos, no puedern asimilarse z las
mencionadas en el RArticulo 21 de 1la
Constitucidn Nacional, cecmo
obligaciones "puramente civiles"
puesto que lzs mismas nacen o tienen
su origen en un orderamiento positivo
Frevic y surgen comc consecuenciz de
un "etatus" dentro de la sociedad. en
€l cual no interviene laz voluntad de
los sujetos involucrades Y gue, & su
vez persiguen urn fir social po:
cuznto gque tienden a preservar un
orden institucionzl, como lo es el
Lienesta: familiar Rdemas, su
extincidn se produce desde e] momento
€n qgue el Estado considera gue dicha
necesidad hc dejadc de existir o Ya no
€s necesaria y no, como ya lo
sefialamos, como

consecuencia del
cumplimiento de la misma.

Rhora bien, puede darse el caso,
que cbligaciones que contengan todas

lac czracteristicas de las
:!jlcaclona~ QUe nc  son  puramente
civiles, trasciendan del

campo
buscar la.
ituciones que puedern
iar o econdémics. En

netamente privado para
proteccidn de insti
ser de indole famil

efecto, cuandc estas relaciones g
~aviotey privado ergendrar
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agquellas instituciones fundamentales
en la estructura de la sociedad y del
c

Estado, se hace entonces necesario
ampliar el ambito de proteccién, Yy
dictar normas que garanticen la
estabilidad y la existencia de éstas.
Es por ello, que se elevan a la
categoria de delitos aguellas

copductas, que aun siendo de caracter
privado impliquen un grave dafio
peligro en 1la estabilidad de estas
instituciones.

Realmente, es esta la razén
juridica por la cual, ls norma
constitucionezl hizo la distincidn
entre las obligaciones civiles gue son
objeto de la prohikicién de ser
sometidas a imposiciones punitivas, y
aquellas que a0n siendo de caracter
privado, incursionan en el campo del
derecho publico, procurando siempre,
no dejar desprovistos de proteccién a
1oe hienes Suridicos gue sirven de
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Debemos tomar en cuenta, gque las

normas penales ectan dirigidas a
ofrecer una debida proteccién a
aguellos bienes, valores e
instituciones que garantizan la
evicstencia del Estado dentro del marcc
de una verdadera convivencia cocizl, v

hl

d

en el caso de ol
Penal, el bien juridico tutel
2 ser la institucién familiar

su concepcién social, crea entre sus
miembros, deberes gque si bien producen
cus efectos en el ambito de las
relaciones privadas, justifican
plenamente la posicién asumida por el
legislador cuando considera una
conducta antifamiliar, como una
conducta verdaderamente antisocial,
para cancionarla penalmente, por ser
écte el medio mas adecuado de tutelar
1! orden juridico comprometido con el
umplimiento de los deberes sociales.
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., conclusién, la okligacidén de
suministrar slimentos a guienes la lev
ordena, nNo €g PUES, de agquellas a lac
gue pudiesen considerarse puramente
civiles y cuya mencidn hace el
Articulo 21 de la Constitucidn
Nzcional Yy gque el advertiente sefiala
como objeto de una lecidn
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gque en ellos <concurren en forma
simul taneaza, el caracter de
obligaciones civiles Y deberes
sociales”

La Corte estd de acuerdo con lo expuesto por el sefor

Procurador y afiade gque la obligacidn de dar alimentos nace

de la ley, va gque el articulo 188 N0l del cCédigo civil

establece la obligacidn gue tienen los padres de alimentar
a sus hijos, obligacidn gque es inevcusabhle, de orden

piblico y gque su cumplimiento no puede gquedar al arbitrio

de los padres. La obligacién de dar alimentos es una

obligacién vital para la supervivencia de la familia y por

ello, como acertadamente costiene el representante del
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Muchas consti

punto El articule 10 N217, literal b) de la Constitucié

T~ustcriana estahlece gue 'ningunz pervsorn rodré csufri
prisién por deudas, costas Voncrarics . impuestos, multac
ni ctras obligaciones ev~ertc e) cezzc de alimentcrs
forzosos Lz Conctitucién méds reciente de América de!
Sur, la de Brasil, establece en su articulo 5, numeral
L¥VII, gue no habrd prisidn por deudas civiles, salve la

inexcusable obligacién de dar alimentos.

Como se aprecia, en las constituciones de Ecuador y

f:ci) se ectablece cleramerte gque habr2 prisidn por e

incumplimiento de la obligacién de dar alimentos.
Fr nuecstro derecho constitucional también es evident
2 es evidente
qus la obligacién legal inexcusakle de dar alimerntne
-imentos no e

ur.- okl:

acién puramente civi
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Estado tendria gque convertirse, mediante la asictencia
publica, en el sustituto oy todo: 1oz pac e
irresponsables. En apoyo de lo expresado observamcs como
el articulo 52 de la Constitucién Nacional garantiza a los
menores el derecho a los alimentos y el articulo £ de la
ley fundamental reafirma nuevamente la obligacién de los
padres de alimentar a suc hijos.

Por Gltimo debe tenerse en cuenta que el legislador,
en desarrollo del deber del Estado de garantizai a loo
menores el derecho a la alimentacién, ectable~ido en e!
articulo 52 de la Constitucién Nacional, determiné en el
articulce 1232 del Cédig “uAicls), gue noo oFe o conzlderard
como deuda la obligacién de dar zlimentor, pava los efeartoe
del apremic corporal, en los procesos de alimento, lo que
VLace coincidir arménicamente el artfculo °2 de la Carta
Magna con el articulo 1333 del Cédigo Judicial y por ende
con el articule 212 del cédigo Penal, garantizando en forma
cfectiva el derecho de los menores & recibir alimentos, que
no puede considerarse una obligaciébn civil, e=ino wuna

ntizada por la Constitucién, la ley

[\

obligacién vital gal
penal y procesal.
Pol lo expuesto, la Corte Supremsa, Pleno,
adninictrando Jjusticia en nombre de la Republica v por
autcyidez? de la ley, DECLARA QUE NO ES TNCONTTITUCTONAYL &)

articule 213 de! Cédige Penal.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.

MAD” SIRDY MAT TN WAt e



